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Samenvatting
Iedere gemeente in Nederland stelt op basis van de Omgevingswet een omgevingsvisie op. In 
de Omgevingswet is de omgevingsvisie het instrument om samenhang in het beleid voor de 
fysieke leefomgeving aan te brengen. We werken aan het opstellen van de omgevingsvisie 
Boxtel 2040. De omgevingsvisie willen we in 2024 door de gemeenteraad vast laten stellen. 
Dat lijkt nog ver weg, maar het opstellen van een Omgevingsvisie kost veel tijd. We zijn 
daarmee in 2020 gestart. Samen met inwoners, ondernemers, stakeholders en ketenpartners 
stellen we de omgevingsvisie op. De omgevingsvisie bevat nieuw beleid. Het opstellen van een 
plan-MER is verplicht, omdat de omgevingsvisie nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 
Omdat de omgevingsvisie over de hele leefomgeving gaat, wordt in het milieueffectrapport  ook 
gekeken naar de hele leefomgeving. Daarom heet het milieueffectrapport bij een 
omgevingsvisie een omgevingseffectrapport (OER). Het OER geeft aanbevelingen mee voor 
aanscherping van het beleid dan wel aandachtspunten voor vervolgbesluiten. Door een OER-
procedure als hulpmiddel in te zetten, wordt meegewerkt de omgevingsvisie tot een helder plan 
met goed onderbouwde keuzes te maken. Het proces van het OER en de omgevingsvisie laten 
we daarom gelijktijdig lopen. Publicatie van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is het 
formele startpunt. De NRD beschrijft het proces van de omgevingsvisie en bevat het 
beoordelingskader voor de OER.

Voorstel
1. In te stemmen met de voorliggende concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 

voor de Omgevingseffectrapportage.
2. De portefeuillehouder Wim van der Zanden te mandateren om onderschikte wijzigingen 

aan te brengen in de NRD voordat deze ter inzage wordt gelegd.
3. Het voornemen tot het starten van een OER-procedure en de NRD Omgevingsvisie 

Boxtel met ingang van 15 september 2022 gedurende zes weken ter inzage te leggen.
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Inleiding
Iedere gemeente in Nederland stelt op basis van de Omgevingswet een omgevingsvisie op. In 
de Omgevingswet is de omgevingsvisie het instrument om samenhang in het beleid voor de 
fysieke leefomgeving aan te brengen. We werken aan het opstellen van de omgevingsvisie 
Boxtel 2040. De omgevingsvisie willen we in 2024 door de gemeenteraad vast laten stellen. Dat 
lijkt nog ver weg, maar het opstellen van een Omgevingsvisie kost veel tijd. We zijn daarmee in 
2020 gestart. Samen met inwoners, ondernemers, stakeholders en ketenpartners stellen we de 
omgevingsvisie op. De omgevingsvisie bevat nieuw beleid. Het opstellen van een plan-MER is 
verplicht, omdat de omgevingsvisie nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. Omdat de 
omgevingsvisie over de hele leefomgeving gaat, wordt in het milieueffectrapport  ook gekeken 
naar de hele leefomgeving. Daarom heet het milieueffectrapport bij een omgevingsvisie een 
omgevingseffectrapport (OER). Het OER geeft aanbevelingen mee voor aanscherping van het 
beleid dan wel aandachtspunten voor vervolgbesluiten. Door een OER-procedure als 
hulpmiddel in te zetten, wordt meegewerkt de omgevingsvisie tot een helder plan met goed 
onderbouwde keuzes te maken. Het proces van het OER en de omgevingsvisie laten we 
daarom gelijktijdig lopen. Publicatie van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is het 
formele startpunt. De NRD beschrijft het proces van de omgevingsvisie en bevat het 
beoordelingskader voor de OER.

Beoogd resultaat
De NRD is het formele startpunt van een Omgevingseffectrapportage (OER). De NRD vormt de 
afbakening voor de op te stellen OER.

Argumenten
1.1 Een OER voor de omgevingsvisie is wettelijk verplicht.
Het kan zijn dat het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie tot belangrijke veranderingen leidt. Als 
dat zo is, is het wettelijk verplicht om het beleid uit de omgevingsvisie te onderbouwen met een 
milieueffectrapport. Omdat de omgevingsvisie over de hele leefomgeving gaat, wordt in het 
milieueffectrapport  ook gekeken naar de hele leefomgeving. Daarom heeft het 
milieueffectrapport bij een omgevingsvisie een omgevingseffectrapport (OER)
 
1.2  De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) vormt de eerste stap in de procedure en de 
afbakening voor het OER.
Een NRD vormt de eerste stap om te komen tot een OER en biedt hiervoor de kaders.
‘Reikwijdte’ staat voor de onderwerpen die het OER moet gaan bestrijken (welke alternatieven 
worden onderzocht en welke omgevingsaspecten zijn relevant). Het detailniveau gaat over de 
diepgang (hoe uitgebreid en op welk schaalniveau vindt onderzoek plaats). 
 
1.3  OER-procedure als hulpmiddel
Het OER wordt tegelijk met de omgevingsvisie gemaakt. Het laat zien hoe de leefomgeving er 
nu en in de toekomst voor staat. Als er problemen zijn, dan laat het OER zien waar en hoe erg 
die zijn. Het OER laat ook zien welke mogelijkheden er zijn voor nieuw beleid en wat daar de 
gevolgen van zijn voor de leefomgeving. Bijstelling van de ambities of nieuw beleid is nog 
mogelijk voordat de omgevingsvisie vastgesteld wordt.
 
2.1 De laatste tekstuele aanpassingen moeten nog worden verwerkt moeten worden in de NRD.
Alle inhoudelijke reacties vanuit de organisatie en externe adviseurs zijn in de NRD verwerkt. 
De laatste check, zowel tekstueel als op lay-out, moet na aanlevering van dit collegevoorstel 
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nog plaatsvinden. Wanneer er inhoudelijke bijzonderheden zijn, worden deze tijdens de 
collegebehandeling ingebracht.
 
3.1  Inspraak op NRD
De NRD wordt ter inzage gelegd. Gedurende 6 weken kan iedereen reageren op de aanpak 
van de OER-procedure voor de omgevingsvisie zoals beschreven in de NRD. De reacties 
kunnen ertoe leiden dat de aanpak van het OER nog wijzigt. Daarom is het van belang dat de 
NRD vastgesteld is voordat er gestart wordt met het OER. 

Kanttekeningen
3.1 De commissie voor de m.e.r. wordt advies gevraagd over de ontwerp-OER
Het inwinnen van advies van de commissie voor de m.e.r. is niet verplicht in deze fase. De 
ontwerp-OER zal te zijner tijd worden getoetst door de Commissie voor de m.e.r. De Commissie 
voor de m.e.r. komt met aanbevelingen / aanvullingen voor het OER. Dit advies is niet bindend 
en kan ter kennisgeving aangenomen worden. In de praktijk volgt nog een aanvulling op de 
OER. Het is niet verplicht om een aanvulling opnieuw te laten toetsen door de Commissie voor 
de m.e.r.

Financiën
De kosten voor het opstellen van de NRD maken onderdeel uit van het projectbudget 
Omgevingswet. In augustus 2021 heeft het college ingestemd met aanbesteding OER-
procedure omgevingsvisie (zaak 1272430).

Uitvoering
Ter inzage legging NRD Omgevingsvisie Boxtel met ingang van donderdag 15 september 2022 
gedurende zes weken. Iedereen heeft de gelegenheid om hier met een zienswijze op te 
reageren. Dat kan digitaal via https://ovisie-boxtel.ireporting.nl/oer  of schriftelijk via een brief 
aan de gemeente. De zienswijzen en adviezen die hieruit volgen, betrekken we bij het 
aanpassen van de NRD. Vervolgens wordt deze formeel vastgesteld. Hiermee liggen de kaders 
voor de omgevingseffectrapportage vast.

Communicatie
Publicatie van het voornemen en de terinzagelegging in De Meierij krant op 14 september (en 
wanneer er ruimte beschikbaar is ook in de andere lokale bladen). Daarnaast publicatie in onze 
eigen nieuwsbrief en op onze website.
Een aantal wettelijke instanties (genoemd in de omgevingswet) ontvangen de NRD formeel per 
mail. Daarnaast maken we een mailing naar al onze stakeholders, ketenpartners en 
geïnteresseerde die per mail aangegeven hebben op de hoogte te willen worden gehouden 
m.b.t. de omgevingsvisie. Zo hebben we zoveel mogelijk instanties / personen geattendeerd op 
de ter inzage legging NRD Omgevingsvisie Boxtel.

Bijlagen
1. Concept-NRD (openbaar miv 15 september 2022)

Dit concept kan eventueel nog op enkele onderdelen aangevuld c.q. aangepast worden. De 
NRD ligt met ingang van 15 september 2022 ter inzage en is pas vanaf dat moment openbaar.

https://ovisie-boxtel.ireporting.nl/oer

