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Voorwoord
Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma Omgevingsrecht voor 2021 voor de gemeente Boxtel (hierna: het 
Uitvoeringsprogramma). Met het Uitvoeringsprogramma wordt voldaan aan de wettelijke verplichting van artikel 7.3 
van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). Daarin is bepaald dat het college jaarlijks een uitvoeringsprogramma 
moet vaststellen, rekening houdend met het beleid.

Het Uitvoeringsprogramma wordt grotendeels uitgevoerd door het team Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
(hierna: het team VTH).  

Met het Uitvoeringsprogramma wordt inzichtelijk gemaakt wat het team VTH in 2021 op basis van het Beleid VTH 
Boxtel 2020 – 2023 (hierna: het Beleid VTH) op basis van de beschikbare capaciteit kan uitvoeren. 
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1. Inleiding
Het Uitvoeringsprogramma geeft inzicht in de taken die het team VTH in 2021 uitvoert voor de gemeente Boxtel. Het 
gaat over de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving in het ruimtelijk domein.

Het kader voor het Uitvoeringsprogramma wordt gevormd door landelijke en plaatselijke wet- en
Regelgeving, zoals de Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Algemene Plaatselijke Verordening 
(APV) en het Beleid VTH. De prioriteitenstelling voor wat betreft het toezicht heeft plaatsgevonden op basis van een 
risicoanalyse, zowel voor inrichting gebonden als niet-inrichting gebonden taken. Daarnaast speelt naleefgedrag een 
rol (vooral bij bedrijven), maar ook zaken als de maatschappelijke impact en ontwikkelingen in de maatschappij en het 
ruimtelijk domein. Uiteraard houden we bij de uitvoering rekening met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 

Het Uitvoeringsprogramma zorgt ervoor dat er duidelijkheid is over de inspanningen en de prestaties die we willen 
leveren, zowel intern als extern. Om de uitvoering van de doelstellingen en het ambitieniveau van het 
Uitvoeringsprogramma achteraf te kunnen toetsen, is een goede informatievoorziening van groot belang. Insteek is 
om, door te registreren en te rapporteren, daar waar mogelijk tussentijds bij te sturen en gesignaleerde knelpunten op 
te lossen. De rapportage dient ook als basis voor het jaarverslag. 

Kortom, de doelstellingen van dit programma zijn:
• Invulling geven aan de uitvoering van het beleid;
• Transparantie over de inspanningen;
• Bij kunnen sturen indien nodig.

Tevens wordt aandacht besteed aan het proces en de beleidscyclus. 

Dit hoofdstuk geeft inzicht in de wet- en regelgeving en de relevante beleidsstukken van de gemeenten die een rol 
spelen bij dit Uitvoeringsprogramma. Allereerst wordt ingegaan op de algemene wet- en regelgeving en vervolgens op 
het beleid van de gemeente Boxtel.

1.1 Wet- en regelgeving

1.1.1 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Landelijk speelt de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) een grote rol, evenals het Bor. Het Bor 
geeft onder andere de kwaliteitseisen aan waaraan gemeenten moeten voldoen bij de uitoefening van de taken in het 
kader van de Wabo.

Zo moet een uitvoeringsprogramma de volgende onderdelen bevatten:
- Een verbinding tussen de gestelde prioriteiten en doelstellingen.
- Een weergave van de concrete activiteiten en de capaciteit.
- Een uitwerking in een concrete werkplanning.

1.1.2 APV en andere wet- en regelgeving

Er is echter meer op het gebied van wet- en regelgeving dan de Wabo en het Bor. De colleges dienen
ook op een goede wijze uitvoering te geven aan taken zoals die genoemd zijn in de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV), het Asbestverwijderingsbesluit, het Besluit bodemkwaliteit, Wet
milieubeheer, Wet geluidhinder, Wet bodembescherming, Wet openluchtrecreatie, Drank- en
Horecawet, Monumentenwet en de groene wetgeving zoals de Wet Natuurbescherming. 
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1.1.3 Landelijke Handhavingsstrategie

Wat betreft handhaving hanteren we als uitgangspunt de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS). Met de LHS wordt 
ingezet op een passende interventie bij iedere overtreding. Er wordt gekeken naar hoe er wordt opgetreden: 
bestuursrechtelijk, strafrechtelijk of bestuurs- én strafrechtelijk, en naar de interventie die wordt toegepast aan de 
hand van een interventieladder en- matrix. In de keuze voor de strafsanctie speelt de mate van calculerend gedrag 
van de overtreder een belangrijke rol. Afstemming met betreffende partijen in het strafrecht is een belangrijk 
onderdeel bij het hanteren van de LHS. 

1.1.4 Beleid VTH

Het onderliggende beleid is het Beleid VTH 2020-2023 Gemeente Boxtel, gedateerd 12 oktober 2020. Het Beleid VTH 
is vastgesteld op 27 oktober 2020.

Als visie op toezicht en handhaving worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:
 De doelen die worden nagestreefd zijn reële doelen.
 Toezicht en handhaving dienen ter bevordering van de veiligheid in de breedste zin van het woord en ter 

voorkoming van gevaar, hinder en overlast.
 Het zelf controlerend vermogen van burgers, ondernemers en organisaties (eigen verantwoordelijkheid) dient 

te worden gerespecteerd en bevorderd.
 Toezicht en handhaving worden zo efficiënt en effectief mogelijk uitgevoerd.
 Zoveel mogelijk standaardisering (uniforme handhavingsstrategie).
 Handhaving vindt in redelijkheid, dat wil zeggen proportioneel, plaats.
 Overtredingen worden zoveel mogelijk voorkomen door actieve communicatie.
 Getroffen maatregelen worden geëffectueerd (door bijvoorbeeld het daadwerkelijk innen van een dwangsom 

en de kosten verhalen bij een last onder bestuursdwang). 
 Handhavingsacties worden afgemaakt: wie A zegt, zegt ook B (consequente handhaving draagt bij aan de 

bestuurlijke geloofwaardigheid).
 Er wordt zoveel mogelijk planmatig gewerkt waarbij monitoring, evaluatie en bijsturing plaats

vinden (PDCA - cirkel). Dit zal van de gemeenten een serieuze inspanning vergen en organisatorisch zal dit 
geborgd moeten worden. Dit is planmatig in 2020 in de steigers gezet, waarna dit in de jaren 2021 en 
volgende (groeimodel) daadwerkelijk geëffectueerd kan worden.

 Gedogen vindt plaats volgens de nota ‘Gedogen in Nederland’1 van de rijksoverheid.

In het Beleid VTH heeft het college van de gemeente Boxtel de volgende speerpunten met betrekking tot de 
doelstelling “Het bevorderen en behouden van een veilige en kwalitatief goede leefomgeving” vastgesteld:

- Het bewaken van de constructieve veiligheid bij nieuwbouw en constructieve verbouwingen;
- Brandveilige omgeving vergroten;
- Panden die niet geschikt en/ of bestemd zijn voor bewoning, maar wel bewoond worden, niet meer als zodanig 

laten gebruiken.
- Zorg dragen voor de uitvoering van landschapsversterkingsplannen.

Het college van Boxtel heeft er bij de vaststelling van het Beleid VTH voor gekozen om uit te gaan van de beschikbare 
capaciteit en nadrukkelijk niet van de gestelde ambities. 

In het kader van de professionalisering van de handhaving vindt de handhaving van de grootste risico’s via de 
omgevingsdienst en de brandweer plaats. Bij beide diensten vindt risicogericht toezicht plaats. Beide colleges vinden 
het belangrijk om, vanuit het oogpunt van helderheid en transparantie, realistisch te plannen. Er dienen prioriteiten 
gesteld te worden. Er is daarom bij het vaststellen van de doelen en prioriteiten gekeken naar de risico’s, waar 
burgers last van hebben, naar hetgeen de ODBN en de brandweer al uitvoeren en naar de beschikbare capaciteit. De 
risicoanalyse is terug te vinden als bijlage bij het Beleid VTH. 

1 Tweede Kamer, vergaderjaar 1996 – 1997, 25085, nrs. 1-2
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1.2  Evaluatie     

Jaarlijks evalueert de gemeente de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma. Het jaar 2020 was een roerig jaar met 
extra werkzaamheden als gevolg van de Corona epidemie. In 2020 is er gewerkt aan het verder op orde krijgen van 
de basis. Dit zal in 2021 worden gecontinueerd. 

In 2021 wordt voortgegaan met: 
1. Het synchroniseren van de processen om zo ook de procescriteria beter te beheersen;
2. Het verder uitwerken van de Verordening VTH en daarmee de invloed van de kwaliteitscriteria op onder 

andere het team VTH en de werkzaamheden;
3. Bewaken van het programmatisch toezicht;
4. Bewaken en verder op sterkte brengen van de formatie van VTH, zowel kwantitatief als kwalitatief als qua 

benodigde functiesoort. 

1.3 Coronacrisis     

De Coronacrisis zal ook voor het jaar 2021 flinke invloed hebben op de uitvoering van de gemeentelijke taken. In dat 
kader is het volgende te noemen:

 Zowel de gemeentelijke toezichthouders als de medewerkers van de ODBN hebben bepaalde controles niet in 
2020 kunnen verrichten. Die controles worden naar 2021 doorgeschoven. Als de controles worden uitgevoerd, 
dienen noodzakelijke voorwaarden (afstand, niemand ziek, ontsmetten, etc.) in acht te worden genomen. 
Toezichthouders zullen ook in het kader van de controle op het naleven van de noodverordening en andere 
specifieke corona gerelateerde wetgeving daar waar nodig werkzaamheden oppakken. Te noemen zijn 
controles van sportkantines, recreatieparken, supermarkten, bouwmarkten, horeca, terrassen. Dit betekent dat 
er ook voor 2021 minder uren resteren voor de reguliere toezichtwerkzaamheden.  

 Het project Intensivering Toezicht Veehouderijen dat op 1 januari 2018 is gestart, heeft als gevolg van COVID-
19 vertraging opgelopen. Hierdoor zal ook in 2021 nog uitvoering worden gegeven aan het ITV toezicht.

 In het kader van de behandeling van bezwaar-, beroeps- en hoger beroepszaken is in 2020 veel vertraging 
opgetreden. Zittingen van de rechtbank en de Raad van State hebben door corona gedurende bepaalde 
perioden niet plaatsgevonden. Zittingen bij de commissie bezwaar zijn schriftelijk afgedaan, hetgeen een 
moeizamer verloop kende en aanmerkelijk meer tijd heeft gevergd. De opgelopen achterstand dient in 2021 
ingehaald te worden.

 De toezichthouders milieu e.a. zullen in 2021 naar verwachting 300 uren besteden aan 
controlewerkzaamheden, gerelateerd aan coronaregels. Om de Coronamaatregelen op een juiste wijze uit te 
voeren, is het niet alleen noodzakelijk om hier tijdens kantooruren mee bezig te zijn, maar ook ’s avonds en in 
het weekend. Dit gaat ten koste van reguliere toezichtwerkzaamheden.

2. Externe partijen
Naast onze interne capaciteit, maakt de gemeente Boxtel gebruik van de diensten van de Omgevingsdienst Brabant 
Noord (hierna: ODBN) en de Brandweer Brabant – Noord (hierna: de Brandweer).

2.1 Omgevingsdienst Brabant Noord

De ODBN voert taken uit op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dit doet de ODBN voor alle 
gemeenten in de regio op dezelfde wijze, namelijk via het Regionaal Operationeel Kader (ROK) en het Level Playing 
Field (LPF). De gemeente Boxtel heeft zich hieraan geconformeerd. 

Op 6 juli 2016 heeft het algemeen bestuur van de ODBN ingestemd met het Regionaal Operationeel Kader 2017 – 
2020 voor de milieutaken toezicht en handhaving (ROK-TH). In 2017 is gestart met de implementatie van het ROK-
TH. In 2021 wordt in de uitvoering van het toezicht en handhaving vastgehouden aan de uitgangspunten van het 
ROK-TH. Daarnaast wordt in 2021 met alle bij de ODBN betrokken deelnemers een evaluatie van het ROK-TH 
uitgevoerd. 
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In 2021 implementeert de ODBN het Regionaal Operationeel Kader voor Vergunningverlening (ROK-VV) en wordt 
gewerkt aan een integraal Regionaal Operationeel Kader. Dit betekent een verdere verbreding van het ROK-VV in 
samenhang met een herijkt ROK Toezicht en Handhaving (ROK-TH). In het Regionaal kader wordt op de komst van 
de Omgevingswet geanticipeerd en is er een nauwe relatie met de implementatie van de maatregelen van de 
ambtelijke taskforce “VTH en transitie veehouderij”. In lijn met het ROK-TH zal er binnen vergunningverlening 
risicogericht gewerkt worden. 

Boxtel neemt in 2021 een aantal van 4.863 uren van de ODBN af. Dit urenaantal is gebaseerd op het aantal bedrijven 
en ervaringsgegevens en dit is inclusief de uren voor ex-VVGB bedrijven en de verzoektaken die bij de ODBN worden 
neergelegd.  
 
Een deel van de uren van de ODBN wordt ingezet voor het project Intensivering Toezicht Veehouderijen (hierna: ITV) 
dat op 1 januari 2018 is gestart. De gemeente Boxtel neemt deel aan dit project. Met name vanwege de maatregelen 
als gevolg van Covid-19 heeft het project vertraging opgelopen. Hierdoor zal ook nog in 2021 uitvoering moeten 
worden gegeven aan het ITV toezicht. 

Het Brabantse omgevingsdiensten Datalab (BOD) is begonnen met het koppelen en prepareren van alle veehouderij 
gerelateerde data en het ontwikkelen van een analysetool voor veehouderijen. 

Naast het voornoemde wordt in 2021 eveneens uitvoering gegeven aan toezicht in het kader van de warme sanering 
varkenshouderijen. 

Binnen het ROK-TH zijn activiteiten op basis van een risicoanalyse onderverdeeld in drie risicoklassen: Hoog risico, 
gemiddeld risico en laag risico. Vanaf 2021 gaat de ODBN de aanpak van de risicoklassen gemiddeld en laag 
samenvoegen tot de aanpak van de risicoklasse ‘overige risico’s’.

Net als in 2020 gaat de ODBN bij toezicht en handhaving bedrijven met activiteiten met een hoog risico onderwerpen 
aan periodiek toezicht afgestemd op de risico’s, het naleefgedrag en de (veiligheids)cultuur van elk bedrijf. Voor de 
bedrijven die ingedeeld zijn in de risicoklasse hoog geldt voor de controlefrequentie in 2021 in beginsel het LPF, met 
uitzonderingen zoals genoemd in het Gemeentelijk werkprogramma 2021 ODBN. Bij de bedrijven waar controle wordt 
uitgevoerd, wordt ook gekeken naar niet vergunde of gemelde activiteiten. 

Bij activiteiten met een gemiddeld/ laag risico in de risicoklasse “overige risico’s” wordt regio- breed, uniform en 
generiek toezicht uitgevoerd aan de hand van branches of thema’s. Toezicht wordt hierbij vooraf afgestemd op 
risico’s, naleefgedrag en naleefmotieven binnen een bepaalde branche, doelgroep of thema. Binnen de risicoklasse 
“overige risico’s” wordt het toezicht projectmatig uitgevoerd. Dit gebeurt aan de hand van de meerjaren 
brancheplanning en actuele thema’s. Details zijn te vinden in het Gemeentelijk werkprogramma 2021 ODBN. 

Binnen de ODBN wordt ook het programma Samen Sterk in Brabant (SSiB) uitgevoerd. Het algemeen bestuur van de 
ODBN heeft ervoor gekozen om dit een collectieve basistaak te laten zijn. De gemeente draagt in 2021 € 8.400,- bij 
aan dit programma. Doelstelling van het programma is een veiliger en schoner buitengebied. De focus ligt ook in 2021 
opnieuw op de aanpak van stropen, wild crossen en (drugs)afvaldumpingen.  

In 2020 heeft de ODBN voor beide gemeenten het inrichtingenbestand geactualiseerd. In 2021 wordt in alle 
gemeenten gestart met het actief beheren van het inrichtingenbestand. Dit wordt gedaan door geautomatiseerde 
signaleringslijsten op te stellen van relevante mutaties die doorgevoerd worden in de basisregistratie adressen en 
gebouwen (BAG) en het handelsregister van de KvK. Een inhoudelijke medewerker beoordeelt vervolgens of er 
aanleiding is voor nader onderzoek, bijvoorbeeld in de vorm van een administratieve of inventariserende inspectie. 
Voor onze organisatie betekent dat minder administratieve lasten, omdat we de brieven en rapporten die we 
ontvangen van de ODBN niet meer in ons eigen inrichtingenbestand hoeven te verwerken. 

2.2 Brandweer

Sinds 2017 werken de aangesloten gemeenten en Brandweer volgens een gezamenlijk ontwikkelde en vastgestelde 
Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid. Deze strategie is zodanig ingericht dat er op regionaal niveau een 
maximale veiligheidswinst behaald wordt op de bestuurlijke doelstelling: ‘Het voorkomen van slachtoffers’. Het gaat 
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hier bijvoorbeeld om toezicht bij horecagelegenheden, zorginstellingen, scholen en bijeenkomstgebouwen. Op deze 
wijze worden in een cyclus van vier jaar de meest risicovolle gebouwen in onze regio gecontroleerd.

De risicogerichte toezichtstrategie brandveiligheid “Toezichtstrategie 2017-2021” is vormgegeven volgens een aanpak 
waarbij in een periode van vier jaar de meest risicovolle gebouwen worden gecontroleerd. De brandweer heeft helaas 
moeten constateren dat het in 2020 niet mogelijk is gebleken te voldoen aan de strategie zoals die in 2017 is 
vormgegeven.  

Het coronavirus is van invloed geweest op de dienstverlening van de brandweer. Binnen de Brandweer zijn sinds maart 
2020 maatregelen getroffen. De maatregelen zijn in lijn met de adviezen van het kabinet en de Brancherichtlijn COVID-
19 van Brandweer Nederland. Deze maatregelen hebben als gevolg gehad dat er de periode maart tot en met juni 2020 
geen fysieke toezichtmomenten hebben plaatsgevonden. Aan de ene kant was het fysiek uitvoeren van gebruikstoezicht 
bij veel gebouwen niet effectief, aangezien deze buiten gebruik waren. Anderzijds werden bezoeken van de Brandweer 
onwenselijk geacht bij bijvoorbeeld zorginstellingen en verpleegtehuizen. Met het versoepelen van de 
coronamaatregelen in de zomerperiode is ook het brandveiligheidstoezicht weer fysiek vervolgd. 

Over het afschalen en weer vervolgen van het brandveiligheidstoezicht, is steeds ambtelijk overleg geweest met de 
afdeling VTH. 

Om te voorkomen dat gebouwen buiten beeld vallen, is met de gemeente besproken om de toezichtstrategie met één 
jaar te verlengen. Dat geeft de ruimte om in 2021 wel de volledige voorraad aan risicovolle objecten te bezoeken en het 
toezichtprogramma in 2021 af te ronden. De brandweer controleert zeer risicovolle objecten jaarlijks, zoals die met een 
(gezondheids)zorgfunctie. 

De vertraging door de coronacrisis heeft als gevolg dat de objecten die in 2020 in de planning stonden om te worden 
gecontroleerd en in verband met de corona-maatregelen niet zijn gecontroleerd door worden geschoven naar 2021. 
Een en ander wordt aangevuld met het controleren van (nieuwe) objecten aan de hand van nieuwe ingediende 
gebruiksmeldingen en omgevingsvergunningen voor brandveilig gebruik. Ook de objecten binnen risicocategorie A 
(zoals gezondheidszorgfuncties) worden komend jaar extra gecontroleerd.

De gevolgen van het coronavirus en verlengen van de toezichtstrategie heeft de brandweer ambtelijk besproken met 
de Provincie Noord-Brabant in zijn rol als interbestuurlijk toezichthouder.

3. Wat staat ons te wachten in 2021?
In 2021 moet rekening gehouden worden met een aantal zaken. Dit zijn ook zaken waar we niet altijd zelf invloed op 
uit kunnen oefenen. Daar waar bijvoorbeeld Wet- en regelgeving wordt aangepast en wij ten gevolge daarvan de 
nodige maatregelen dienen te nemen in bijvoorbeeld werkprocessen. 

Waar krijgen we in 2021 zoal mee te maken:

 Agrariërs die hun bedrijfsvoering beëindigen en daarmee samenhangende sloopmeldingen (asbest).
 In toenemende mate klachten, meldingen en handhavingsverzoeken over diverse zaken. Naast het feit dat we 

de afgelopen jaren een structurele toename zien, hebben de Coronamaatregelen een versterkend effect. 
 Toezicht openbare orde en veiligheid (Opiumwet, bijtincidenten).
 Herindeling Haaren: Door de herindeling per 1 januari 2021 zullen ook de werkzaamheden die betrekking 

hebben op vergunningverlening, toezicht en handhaving voor Esch door het team VTH uitgevoerd worden. 
 Voorbereiden op de invoering van de Omgevingswet. Dit legt een stevige claim op de beschikbare capaciteit 

van VTH, vooral van een aantal vergunningverleners. In 2021 zal dit vermoedelijk voor de gemeente Boxtel 
725 uren betreffen. De verwachting is daarnaast dat juristen van het team ingezet moeten worden bij 
voorbereidende werkzaamheden die betrekking hebben op de Omgevingswet. 

 Moeilijke arbeidsmarkt op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
 Extra werkzaamheden van de toezichthouders en de juristen ten gevolge van corona uit hoofde van de 

noodverordening en andere corona-gerelateerde wet- en regelgeving. 

En uiteraard onze reguliere werkzaamheden, waaronder vergunningverlening en de inzet van capaciteit op 
programmatische handhaving.
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4. Uitvoering (Wat gaan we doen?)
In dit hoofdstuk gaan we in op de taken die we voor de gemeente Boxtel kunnen uitvoeren. We houden daarbij 
rekening met wettelijke taken en de prioriteiten die gesteld zijn. 

4.1 Vergunningen toezicht en handhaving

Op basis van ervaringsgegevens verwachten we in 2021 het volgende aan aanvragen en inzet voor de gemeente 
Boxtel. Uitgangspunt is 1.450 productieve uren per fte. Het college van burgemeester en wethouders heeft 
aangegeven de ambities aan te passen aan de capaciteit.  

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Vergunningverlening 
Reguliere omgevingsvergunning 303  

Uitgebreide omgevingsvergunning 6

Vooroverleg 180

Gebruiksmeldingen 6
Sloopmeldingen 145 
Standplaatsenvergunning 10
Aansturing boa’s 375 
Implementatie Omgevingswet 725
Applicatiebeheer 210
Diverse zaken 75 leges e.a. 

Tabel 2. Vergunningverlening

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Toezicht 
Bouwen 
Start bouw 250

Wapening 250

Gereed melding  200
Overige tussentijdse controles 100
Bestaande bouw  60
Zonder (benodigde)  vergunning gebouwd 90
Klachten 100
Teamontwikkeling 16

Toezicht inrichtingen 4

Klachten 70

Landschapsversterkingsplannen 4
Toezicht herplant bij kap 40
Illegale detailhandel 1
Geluid evenementen 1 
Sluitingen art 13b Opiumwet (36 uur) 3
Toezicht op verzoek van IV en Burgerzaken 120 Adrescontroles, bijtincidenten en ondermijning
Controles strijdig gebruik e.a. 8
Vrije veld controles 150
Teamontwikkeling 24

Corona gerelateerd toezicht 300
Tabel 3. Toezicht



9

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Juridisch - Vergunningen
Advies 20

Kwaliteitscontrole 128

Overige adviesverzoeken 2
Bezwaar 37

Beroep en verzoeken om voorl. voorziening 10

Hoger beroep -

Teamontwikkeling 16
Tabel 4. Juridisch vergunningen

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Juridisch - Handhaving
Advies 5
(Verzoek) handhaving, inclusief waarschuwingen, 
voornemens en last onder dwangsom /                  
bestuursdwang

80

Bezwaar 11
Beroep 6
Hoger beroep 1
Stillegging 2
Klachten 26
Uren OR 200
Teamontwikkeling 32
Beleid VTH 2020-2023           165
Implementatie Omgevingswet 100
Corona gerelateerde werkzaamheden 50

Tabel 5. Juridisch handhaving

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Administratie
Inboeken aanvragen  360
Verwerken aanvragen  875
Publicaties 90
Verwerken aanvullingen 190 
Overige taken  590
Teamontwikkeling  24

Tabel 6. Administratie
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Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Omgevingsrecht
Klantcontacten 4000

Waarvan per mail van antwoord voorzien 2700

Telefonisch afgedaan 1300

Tabel 7. Omgevingsrecht

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Teammanager 
Teamleiding 250
Teamontwikkeling, incl. voorgestane mutaties   150

Powergesprekken  50
Team overstijgend  50
ODBN 100
IBT 125

Tabel 8. Teammanagement

Taak Aantal 
producten

Benodig
de uren

Bijzonderheden

Overige taken 
Beheer milieuarchief 185
Contact ODBN 310
Verstrekken bodemgegevens  100
Advisering vergunningen  110
Teamontwikkeling 4

Tabel 9. Overige taken

4.2 ODBN

De inzet van de ODBN in 2021 kan qua uren als volgt verdeeld worden:     
Vergunningen
Inrichting gebonden 981
Beoordelen melding besluit bodemkwaliteit 111
Toetsen asbestinventarisatierapport 211
Toezicht
Uitvoeren controles 1390
Niet geprogrammeerd 478
Toezicht bodemkwaliteit 179
Toezicht sloopwerkzaamheden (asbest) 262
Handhaving
Juridische ondersteuning 27
Overige verzoektaken 497
Algemene werkzaamheden 106
Intake en verzending 620
Totaal 4863

Tabel 10. Inzet ODBN in uren
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4.3 Brandweer

De brandweer controleert in 2021 in Boxtel de volgende objecten: 
Risicocategorie Rest 2020          Rest 2021
A 4
B
C
D
Totaal 16                             4

Tabel 11. Inzet brandweer in aantal producten

5.  Interbestuurlijk toezicht 
Bij brief van 10 juni 2020 heeft Interbestuurlijk Toezicht (IBT) van de provincie de gemeente geïnformeerd dat zij 
onder actief toezicht is geplaatst (fase 3A van het interventieproces). De provincie had geconstateerd dat een 
jaarverslag 2019, een actueel beleidsplan met een geldige looptijd en een Uitvoeringsprogramma 2020 ontbraken.

Het college van Boxtel heeft het jaarverslag 2019 op 25 augustus 2020 vastgesteld.

Het Uitvoeringsprogramma 2020 is vastgesteld op 26 oktober 2020. 

Het college heeft het Beleidsplan VTH 2020 – 2023 en onderliggende stukken op 27 oktober 2020 vastgesteld.

Het jaarverslag 2019 is op 25 augustus 2020 door het college van Boxtel vastgesteld en aan het Team IBT gestuurd. 
De overige stukken zijn op 5 november 2020 aan het Team IBT gestuurd.

6. Conclusie
In 2021 verwacht de gemeente Boxtel opnieuw een hectisch jaar. In 2021 staan onder meer de volgende zaken op de 
rol: 

 Helaas is het in 2020 wegens onder meer krapte op de arbeidsmarkt niet gelukt voldoende vaste krachten 
aan onze organisatie te binden. Er zijn in 2020 vacatures ingevuld, maar er zijn nog steeds de nodige 
vacatures in te vullen. Per 1 januari 2021 gaan we verder met werven van medewerkers in vast 
dienstverband. 

 In 2021 worden verdere mutaties inzake team VTH doorgevoerd om het team toekomstbestendig te maken 
voor de korte en de langere termijn.     

 In 2020 stond de gemeente onder actief toezicht van Interbestuurlijk Toezicht (IBT) van de provincie. IBT had 
geconstateerd dat diverse op grond van de wet verplichte stukken ontbraken. Deze stukken zijn inmiddels 
vastgesteld en aan de Provincie gestuurd. In 2021 worden het jaarverslag 2020 en dit Uitvoeringsprogramma 
2021 opgesteld.            

 Werkzaamheden inzake implementatie Omgevingswet, zoals het actualiseren van diverse beleidsstukken.
 Andere wijze van inhuur boa’s, uiterlijk per 1 maart 2021. Tot die tijd vindt inhuur plaats via Gemeente Den 

Bosch. Uiterlijk per 1 maart zal de inhuur rechtstreeks plaatsvinden. Bovendien zal in 2021 een 
heroverweging plaatsvinden van de ureninzet van boa’s en zal een prioritering van die inzet plaatsvinden.   

 De coronacrisis heeft ook voor het jaar 2021 een groot effect op de uitvoering van de gemeentelijke taken. 
Omdat een aantal in 2020 geplande taken naar 2021 doorgeschoven wordt, kan ook een aantal voor 2021 
geplande taken niet uitgevoerd worden. Ook vraagt in 2021 een aantal corona gerelateerde werkzaamheden 
prioriteit. Dit legt met name beslag op de beschikbare capaciteit van de toezichthouders en de juristen.


