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Regionale budgettaire kaderjeugdhulp en inkoop 2021

Toelichting actualisatie regionale budgettaire kader 2020 (argument 1.1 raadsvoorstel)
ontwikkelingen Jeugdzorg Plus

We zien in 2019 voor de regio Noordoost Brabant voor het eerst een afname van het zorggebruik op
Jeugdzorg Plus. Op dit moment hebben we nog onvoldoende zekerheid of deze daling verder zal
doorzetten. Daarom hebben we het kader voor 2020 iets boven de verwachte realisatie 2019
geraamd.

ontwikkelingen Gecertificeerde Instelling

Per 2020 is de nieuwe inkoop voor gecertificeerde instellingen gerealiseerd. Onderdeel van de nieuwe
inkoop GI's is dat de tarieven circa 5% hoger vastgesteld moeten worden op basis van (benchmark)
onafhankelijk tariefonderzoek. In verband met bezwaren gedurende de aanbesteding is op niveau van
de vijf regio’s afgesproken dat een aanvullend onafhankelijk kostprijsonderzoek nog gaat
plaatsvinden. Het is mogelijk dat op basis van het kostprijsonderzoek met terugwerkende kracht een
bijstelling volgt op de tarieven. De omvang van de inzet van Gl is gelijk gebleven. Het totaal kader
voor de GI's stellen we daarom voorlopig 5% hoger vast.

ontwikkelingen Veilig Thuis

Voor Veilig Thuis hebben we in 2019 een traject gelopen rond de afstemming van de dienstverlening
op de vraag van de gemeenten. Per 2020 is de opdracht van Veilig thuis herijkt in lijn met de nieuwe
afspraken. Het budget voor Veilig thuis is op basis van een reéle begroting in lijn gebracht met de
ontwikkelingen die we van hen vragen. Daarnaast is per 2020 geregeld dat het gerealiseerd volume
meeweegt in de bekostiging van Veilig Thuis. Het bedrag voor Boxtel voor Veilig Thuis voor 2021 is
afgerond € 265.000,-.

ontwikkelingen ZIN (zorg in natura)

Autonome ontwikkelingen 2020 en realisatie regionale transformatieopgaven

De regionale inkooporganisatie heeft een beknopte trendanalyse gedaan op basis van de voorlopige
realisatie 2019 en de contractafspraken 2020. Uit deze analyse zijn een aantal autonome
ontwikkelingen gebleken. Het recent uitgevoerde onderzoek zorggebruik (PON) bevestigt deze
beelden. Hierover bent u eerder middels een raadsinformatiebrief geinformeerd. Deze autonome
ontwikkelingen zijn verwerkt in het geactualiseerde budgettaire kader 2020 zodat voldoende zorg
beschikbaar blijft voor de betreffende onderdelen.

Wet wijziging woonplaatsbeginsel uitgesteld naar 1 januari 2022 (argument 1.2 raadsvoorstel)
Op 4 maart is de Wet wijziging woonplaatsbeginsel Jeugdwet in de Staatscourant geplaatst. Doel van
de wet is met name om het vaststellen van de woonplaats van een jeugdige die jeugdhulp ontvangt
(administratief) gemakkelijker en eenduidiger te maken en tevens om een stevigere preventieprikkel te
verankeren. Het huidige woonplaatsbeginsel sluit aan bij het woonplaatsbeginsel uit het Burgerlijk
Wetboek en daarmee op gezag. Het nieuwe woonplaatsbeginsel sluit aan bij de Basisregistratie
Personen (BRP) en voorjeugdigen in verblijf bij de verblijfplaats direct voorafgaand aan
(aaneengesloten) verblijf. De Wet voorziet in een, sinds de inwerkingtreding van de Jeugdwet in 2015
gekoesterde wens van alle ketenpartijen.

De voorziene datum inwerkingtreding was 1 januari 2021.
Na zorgvuldige afweging is besloten dat de invoering van het nieuwe woonplaatsbeginsel in de
Jeugdwet wordt uitgesteld naar 1 januari 2022.

Om twee redenen wordt de wijziging van het woonplaatsbeginsel later ingevoerd:

o Het is belangrijk dat de herverdeling van het gemeentefonds en de wijziging van het
woonplaatsbeginsel gelijke tred houden. De invoering van de aangepaste objectieve
verdeelmodellen in het gemeentefonds is in februari al uitgesteld tot 1 januari 2022. Wanneer de
wijziging van het woonplaatsbeginsel per 1 januari 2022 wordt ingevoerd, houden beide
wijzigingen gelijke tred.

e De coronacrisis vergt veel tijd en werk van gemeenten en jeugdhulpaanbieders om de continuiteit
van zorg te waarborgen. De invoering van het nieuwe woonplaatsbeginsel zou daarnaast extra
werk voor gemeenten en jeugdhulpaanbieders betekenen om na te gaan voorwelke jeugdigen de
financieel verantwoordelijke gemeente wijzigt. In dit verband is bezien of zorgvuldige



implementatie van het woonplaatsbeginsel per 2021 nog haalbaar en realistisch is.
Geconcludeerd is dat er door de huidige omstandigheden risico’s voor een zorgvuldige invoering
van het nieuwe woonplaatsbeginsel ontstaan. Uitstel naar 1 januari 2022 geeft gemeenten en
aanbieders meer tijd.
Om ook volgend jaar een eerlijke verdeling van de voogdijgelden onder gemeenten te waarborgen,
wordt de huidige compensatieregeling met een jaar verlengd.
VWS en VNG zullen op korte termijn met gemeenten, zorgaanbieders en softwareleveranciers kijken
naar een nieuw tijdpad voorde invoering van de Wet wijziging woonplaatsbeginsel.

Inkoop 2021: overgangsjaar (argument 1.3 raadsvoorstel)

Het jaar 2021 is een overgangsjaar. In 2021 gaan we onderdelen van de nieuwe inkoop al doorvoeren
(zie oplegger).

a) Ingebruikname van de nieuwe, gedegen onderbouwde, productstructuur (en bijbehorende tarieven).
Ook alle clientgebonden hulp die in de transformatie is ontwikkeld, moet binnen de nieuwe
productstructuur voortgezet kunnen worden als reguliere zorg in natura;

b) Het toekennen van type producten in de driechoek jeugdige-aanbieder-toegang;

c) Data en monitoring op werkelijke inzet (combinatie van producten), wanneer mogelijk inclusief
volume;

d) We behouden financiéle zekerheid voor aanbieders middels op de huidige lumpsum lijkende
afspraken en bijbehorende bevoorschotting via RIOZ;

e) We behouden het regionale budgettaire kader en regionale financiering. Hierdoor hoeven de
backoffices bij regiogemeenten nog niet te worden aangepast. Solidariteitsafspraken voor 2021
worden opnieuw vastgesteld.

f) Afrekenen van werkelijk zorgverbruik — eenheid nader te bepalen in de uitwerking — op basis van
nieuwe producten en bijbehorende reé€le tarieven binnen de kaders van de toegekende lumpsum.

Uitvoeringskosten regionale inkooporganisatie (RIOZ) (argument 2.1 raadsvoorstel)

Structurele en incidentele kosten

Sinds begin 2019 is de inkooporganisatie intern zich vast gaan inrichten binnen de kaders en
bijbehorende taken rond deze nieuwe opdracht. Naast de structurele uitvoeringskosten kosten van het
RIOZ waaronder zaken als accountmanagement, contract- en financieel beheer vallen is er in 2020
sprake van een aantal grootschalige projecten (inkoop 2021, inrichten P&C-cyclus, project
databeheer). Dit brengt incidentele kosten met zich mee. De structurele kosten van de regionale
inkooporganisatie voorzien niet in incidentele (grootschalige) werkzaamheden, op deze wijze houden
we de structurele kosten voor de regiogemeenten zo beperkt mogelijk.

Met ingang van de nieuwe centrumregeling, 1 januari 2020 worden de kosten voor de regionale
inkooporganisatie volledig doorbelast aan de deelnemende gemeenten. Dat betekent dat er
periodieke indexering gaat plaatsvinden en dat de overhead van de personele kosten in rekening
wordt gebracht.



