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Onderwerp
Instemming glasvezelaanleg Boxtel door Open Dutch Fiber en Delta Fiber

Samenvatting
Met dit voorstel wordt het college verzocht toestemming te geven voor de aanleg van glasvezel 
door Open Dutch Fiber en Delta Fiber in de bebouwde kom van Boxtel. We streven ernaar om 
alle adressen aan te laten sluiten en de overlast voor onze inwoners te beperken. De gemeente 
zal toezicht houden op de werkzaamheden. De glasvezelpartijen vergoeden de kosten die de 
gemeente daarvoor maakt. 

Voorstel
1. Open Dutch Fiber door middel van een instemmingsbesluit toestemming te geven om 

te starten met de aanleg van glasvezel in de bebouwde kom van de gemeente Boxtel.
2. Delta Fiber door middel van een instemmingsbesluit toestemming te geven om te 

starten met de aanleg van glasvezel in de bebouwde kom van de gemeente Boxtel. 
3. In te stemmen met de voorschriftenen deze voorschriften op te leggen bij het geven 

van instemming aan beide partijen.
4. In te stemmen met de door partijen te betalen financiële vergoedingen voor de aanleg 

van glasvezel in de bebouwde kom van de gemeente Boxtel.
5. KPN te informeren over de genomen besluiten en gemaakte afspraken.
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Inleiding
Drie partijen hebben aangekondigd glasvezel aan te willen leggen binnen de kom van de kern 
Boxtel. Twee daarvan hebben eerder dit jaar een aanvraag tot instemmingsbesluit ingediend. 
De rol van de gemeente in de aanleg van glasvezel bestaat uit de verplichting tot het geven van 
een instemmingsbesluit en het houden van toezicht op de werkzaamheden. 

De indieners van de aanvragen tot instemming van de gemeente zijn Open Dutch Fiber (ODF) 
en Delta Fiber (Delta). Daarnaast heeft KPN aangegeven glasvezel te willen uitrollen, maar 
daar pas in 2024 mee te starten. Dit betekent dat we nu nog geen instemming hoeven te geven 
aan KPN. Wel worden er andere afspraken gemaakt met KPN.

De gemeente is nu verplicht om Delta en ODF toestemming te geven om glasvezel aan te 
leggen in onze gemeente. Op basis van wetgeving kunnen we hier aanvullende voorschriften bij 
meegeven. Deze leggen we vast in een brief. De brief wordt onderdeel van het 
instemmingsbesluit. 

Onderdeel van dit voorstel is om in te stemmen met deze voorschriften en beide partijen 
toestemming te geven om over te gaan tot aanleg van glasvezel in de kom van Boxtel. 

Beoogd resultaat
Breed aanbod in snel internet en scherpe televisie
We beogen de kom van Boxtel te voorzien van de mogelijkheid tot toegang tot snel internet en 
scherpe televisie. Hierbij is het van belang dat de inwoners keuze hebben uit meerdere internet- 
en televisieproviders. Doordat er drie partijen voornemens zijn om glasvezel aan te leggen 
(twee nu en één later) kunnen inwoners uiteindelijk kiezen uit meer providers. 

Zo veel mogelijk adressen in Boxtel aansluiten
In de voorschriften leggen we de glasvezelpartijen op dat zij elkaars netwerk pas mogen 
overbouwen als zij 50% van de adressen in Boxtel hebben aangesloten. Dit telt op tot 100% 
van de adressen. Dit betekent dat uiteindelijk alle adressen binnen de bebouwde kom door 
minimaal één van de twee partijen wordt aangesloten. Ook adressen die onrendabel zijn voor 
glasvezelpartijen worden daarmee dus aangesloten op glasvezel.

Beperken overlast voor onze inwoners
We streven ernaar de overlast voor inwoners zo klein mogelijk te houden. We zetten in op 
intensief en scherp toezicht. Met de vergoeding van de glasvezelpartijen hebben wij de 
mogelijkheid om voldoende toezicht in te huren, gedurende de totale looptijd van het project. 

Argumenten
1.1 en 2.1 Beide partijen hebben een instemmingsbesluit ingediend. De gemeente is verplicht 
instemming te verlenen. 
De aanvragen van partijen voldoen aan de wetgeving en aan ons beleid. De gemeente is dan 
verplicht om instemming te geven voor de aanleg van glasvezel.

3.1 We geven voorschriften mee die zorgen voor minder overlast voor omwonenden en een 
werkbare situatie voor de toezichthouder, maar die gelijktijdig een gelijk speelveld voor 
beide partijen waarborgen.

Glasvezelpartijen beginnen op een andere plek in de kern en overbouwen elkaars netwerk pas 
als zij beide 50% van de adressen hebben aangesloten. Daarna geldt er nog twee maanden 
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graafrust. Hiermee geven we de toezichthouder tijd om aangelegde gebieden eerst netjes op te 
leveren, alvorens ze opnieuw worden opengehaald. Dit voorkomt ook dat een zelfde straat kort 
achter elkaar door verschillende partijen wordt opengehaald. Doordat partijen allebei minimaal 
50% van Boxtel kunnen aanleggen, hebben zij gelijke kansen. Een partij die sneller aanlegt of 
eerder begint zal ook eerder het netwerk van de ander kunnen overbouwen. 

4.1 De onkosten die de gemeente maakt worden vergoed door de glasvezelpartijen.
De gemeente maakt onkosten voor de behandeling van het instemmingsbesluit en voor het 
houden van toezicht op de werkzaamheden. Verder leert de ervaring dat de gemeente veel 
vragen krijgt over de komst van glasvezel en de werkzaamheden buiten op straat. Deze uren 
hebben wij in kaart gebracht. Daarnaast betalen partijen degeneratievergoeding. 
Degeneratievergoeding is de vergoeding die de gemeente ontvangt voor de vermindering van 
de levensduur van de verharding als gevolg van de graafwerkzaamheden. Dit wordt achteraf 
berekend op basis van het werkelijk aantal gegraven meters. De partijen hebben ingestemd met 
onze calculatie en zijn bereid de vergoedingen te betalen. 

5.1 De partijen zullen moeten samenwerken met KPN om de aanleg in het centrum mogelijk te 
maken.
De gemeente zal KPN informeren over de opgelegde voorschriften aangaande de aanleg in het 
centrum. KPN heeft al eerder mondeling toegezegd flexibel te willen zijn in de gezamenlijke 
aanleg in het centrum. We wijzen KPN op deze toezegging. 

Kanttekeningen
1.1 De sleuf moet nu twee keer open en in de toekomst nog een derde keer
Gezamenlijke aanleg van alle partijen in één sleuf is een optie die onderzocht is. Echter is dit 
geen aantrekkelijk scenario gebleken. Partijen wilden hier niet vrijwillig mee instemmen, dus 
dan hadden we dit moeten opleggen. Omdat de partijen twee totaal verschillende plannen, 
aanlegstructuren en technieken hebben, zal het op elkaar aanpassen van deze plannen veel 
vertraging opleveren. Volgens de partijen is dit zelfs onmogelijk. Doordat beide partijen nu de 
vergoeding betalen, ontvangen we voldoende middelen om goede kwaliteit van het straatwerk 
te behouden, ook als de sleuf twee keer open is geweest. 

1.2 Met één aansluiting zouden inwoners ook toegang hebben tot internet.
De glasvezelpartijen leggen geen open netwerk aan. Iedere partij biedt glasvezel aan via een 
beperkt aantal providers. Onze inwoners hebben dan beperktere keuze in providers die zij 
willen kiezen. De gemeente kan de concurrentie en marktwerking tussen deze providers 
stimuleren, wat lukt door meerdere partijen glasvezel aan te laten leggen. 

Financiën
De glasvezelpartijen dienen aan de gemeente een vergoeding te betalen die bestaat uit leges, 
projectvergoeding en degeneratievergoeding. Leges en projectvergoeding bestaan uit de 
kosten die de gemeente maakt om dit instemmingsbesluit te behandelen en te nemen. Vooral 
de kosten voor de toezichthouder zitten hierin. Degeneratievergoeding is de vergoeding die de 
gemeente ontvang voor de vermindering van de levensduur van de verharding als gevolg van 
de graafwerkzaamheden. 
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Open Dutch Fiber Delta Fiber
Leges € 41.455,00 € 41.455,00
Projectvergoeding 1e 
kwartaal aanleg

€ 98.759,20 € 98.759,20

Projectvergoeding per week 
na eerste kwartaal

€ 2.506,65 € 2.506,65

Degeneratievergoeding Max. € 230.000 o.b.v. werkelijke m1
Totaal per partij Maximaal € 470.480,-* Maximaal € 470.480,-*

* Dit bedrag is gebaseerd op een aanlegperiode van 1 kwartaal + 40 weken en een degeneratievergoeding 
van € 230.000,-. De aanlegperiode is moeilijk in te schatten, omdat partijen nog niet weten of zij de gehele 
gemeente zullen aanleggen. Zij herijken hun businesscase alvorens het netwerk van de ander geheel of 
deels te overbouwen. 

De leges komen ten gunste van de exploitatie van MGD. Het gaat hier om algemene kosten ter 
voorbereiding van het instemmingsbesluit, vooral bestaande uit interne uren. Verscheidene 
onderdelen van de organisatie zijn hierbij betrokken geweest en deze uren worden niet 
bijgehouden. 

De projectvergoeding bestaat uit een vast deel en een flexibel deel. Deze komen ten gunste 
van de exploitatie van MGD. Hieruit worden kosten betaald die de organisatie maakt voor de 
begeleiding van het project. Het gaat hierbij om coördinatie en toezicht. Vooralsnog worden 
deze taken door de bestaande formatie gedaan. Vanuit de exploitatie van MGD wordt waar 
nodig extra toezicht ingehuurd.

De degeneratievergoeding wordt volledig toegekend aan de exploitatie van de openbare ruimte. 
Met deze middelen wordt herstel van verharding en groen in de toekomst ten gevolge van deze 
werkzaamheden betaald. 

Uitvoering
Delta zal op zeer korte termijn starten met de uitvoering van de werkzaamheden. ODF verwacht 
in januari te starten met de aanleg. In het begin zal het aanlegtempo laag zijn, maar in de loop 
van volgend jaar verwachten beide partijen met ongeveer 3 kilometer per week aan te leggen. 
In die periode kunnen wij, zo nodig, aanvullende fte’s inhuren voor toezicht.

De partijen verwachten tussen de 1 en 1,5 jaar bezig te zijn met de aanleg. In 2024 zal KPN 
een instemmingsbesluit vragen om haar netwerk uit te rollen.

De partijen hebben afgestemd wie op welke plek mag starten. Delta begint in het zuiden en 
ODF in het noorden. Beide partijen werken met de klok mee. Beide partijen moeten 50% van de 
totale adressen in Boxtel tot aan de erfgrens hebben aangelegd (aanleg op de 
huisaansluitingen na) alvorens zij het netwerk van de ander mogen overbouwen. Daarna zullen 
glasvezelpartijen hun businesscase heroverwegen en beslissen of zij wel of niet het netwerk 
van de ander zullen overbouwen. 

De gemeente houdt toezicht op de werkzaamheden van de glasvezelpartijen. Met beide partijen 
hebben wij regelmatig bouwvergaderingen. Ook geven de aannemers van de partijen ten 
minste elke twee weken een uitgebreide terugkoppeling aan onze coördinator en 
toezichthouder.
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Communicatie
In de eerste plaats zijn de glasvezelpartijen verantwoordelijk voor de communicatie. Denk aan 
het informeren van de inwoners over de komst van glasvezel, de huisaansluitingen, de 
omwonenden van plekken waar pop-huisjes geplaatst worden en het reageren op meldingen en 
klachten over de aanleg. 

Omdat we merken dat de werking van de glasvezelmarkt en de rol van de gemeente daarin 
onduidelijk is voor inwoners, verwachten we ook veel vragen en meldingen bij de gemeente. 
Daarnaast zal er onbegrip zijn over de ogenschijnlijke dubbeling van werkzaamheden. 
Daarom communiceren wij ook actief over hetgeen inwoners kunnen verwachten van de 
werkzaamheden en waar zij terecht kunnen met vragen en meldingen. Dit doen wij vooral door 
nieuwberichten op onze website en in de lokale media. 


