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1218332 - Plan van aanpak invlechting Esch Boxtel

Samenvatting
Het plan van aanpak voor de invlechting van Esch bij de gemeente Boxtel is een handvat om 
de ontvangst zo goed mogelijk voor te bereiden.

Voorstel
1. Het plan van aanpak als werkdocument vast te stellen 
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Inleiding
De stuurgroep Herindeling Haaren stelde in december 2018 het plan van aanpak (PvA)voor de 
herindeling van Haaren, fase II: operationeel traject vast. Het voorliggende PvA sluit hierop aan 
en geeft zo mogelijk een nadere invulling en uitwering van delen van het plan.
De invlechtingsactiviteiten sluiten aan op de ontvlechtingsactiviteiten. Waar de ontvlechting 
vooral een gezamenlijk traject volgt, verlopen de invlechtingsactiviteiten vooral bilateraal. De 
verschillende invlechtingsprojecten kennen elk een eigen aanpak en fasering. 

Beoogd resultaat
Het doel van het PvA is om ondersteuning te geven bij de invlechting van Esch in de gemeente 
Boxtel. Het plan geeft de projectleider, de intern projectleider en het projectteam handvatten om 
de interne organisatie te ondersteunen bij de inhoudelijk invulling van de invlechting en om 
overzicht te houden op de voortgang.

Argumenten
1.1 Het voorstel vloeit voort uit de beslissing van de raad (van de raden van de betrokken 

gemeenten) om de gemeente Haaren op te heffen en Esch bij de gemeente Boxtel te 
voegen.
Het provinciebestuur gaf een positieve zienswijze op de raadsbesluiten van de betrokken 
gemeenten tot het vaststellen van het herindelingsadvies. Vervolgens stemde de 
Ministerraad  hier onlangs mee in. De volgende stap in het juridische proces is het opstellen 
van de herindelingswet. Deze wordt daarna door de minister aan de Raad van State  
aangeboden. Als de Raad van State instemt, volgt de behandeling van het wetsvoorstel in 
de Tweede en de Eerste Kamer.

1.2 Zorgen voor een effectieve invlechting van Esch bij Boxtel.
Door de invlechting planmatig aan te pakken bevorderen we dat deze zo probleemloos 
mogelijk verloopt. Alle mogelijke onderwerpen die een rol spelen bij de overgang van de 
ene naar de andere gemeente, worden benoemd en de ontwikkelingen worden 
bijgehouden. Zodoende worden verrassingen voorkomen.

1.3 Zorgen voor een efficiënte invlechting van Esch bij Boxtel.
Door de planmatige aanpak zorgen we ervoor dat onderwerpen niet dubbel of helemaal niet 
worden opgepakt. Gemeenten steunen elkaar bij het opstellen en uitvoeren van de plannen 
van aanpak voor de invlechting, waardoor de ‘best practice’ wordt gevolgd. De wijze waarop 
het project georganiseerd is, geeft hierbij ondersteuning.

1.4 Het Plan van Aanpak is een levend document.
Het PvA beweegt mee met de actualiteit. Er is weinig ervaring met projecten zoals dit.  
Onderwerpen en activiteiten komen en gaan, worden gepland en uitgevoerd. Om die reden 
zal het PvA een grote mate van flexibiliteit moeten hebben.

Kanttekeningen
1.1  Het project Herindeling Haaren trekt een grote wissel op de ambtelijke capaciteit.

Zowel het proces van ontvlechting als het proces van invlechting trekken een grote 
wissel op de ambtelijke organisatie. Ontvlechting is aan de orde omdat 
MijnGemeenteDichtbij (MGD) enkele dienstverleningsovereenkomsten heeft met de 
gemeente Haaren. Op het gebied van het Sociaal Domein, Belastingen en ICT betekent 
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dit dat MGD optreedt als ware het de gemeente Haaren.
De invlechting vergt inzet op het gehele spectrum van activiteiten die een gemeente 
verzorgt. Op  allerlei terreinen zal vooral in bilateraal overleg tussen de gemeenten 
Haaren en Boxtel (en MGD) de invlechting moeten worden opgepakt. 

Financiën
De kosten die gemoeid zijn met dit project zijn:

- Projectkosten;
- Ontvlechtingskosten en
- Invlechtingskosten

De projectkosten hebben vooral betrekking op de kosten van projectleiding en –begeleiding.
De kosten van ontvlechting zijn door alle werkgroepen indicatief begroot. (Actualisatie van deze 
gegevens is gewenst).
De projectkosten en de kosten van ontvlechting zijn de kosten die voor rekening komen van de 
gemeente Haaren.
De invlechtingskosten of frictiekosten komen voor rekening van de ontvangende gemeenten. 
Deze kosten zijn onder andere:

- Creëren nieuwe werkplekken / aanpassingen kantoor;
- Personele kosten voor invlechting
- Afstemmen administratie en organisatie per 1-1-2021
- Kosten tijdelijk personeel voor het afstemmen van processen en producten
- Afstemming ICT

Tegenover de frictiekosten staat het frictiebudget dat beschikbaar komt. De gemeente Boxtel 
ontvangt hiervan € 1.3 miljoen. Dit bedrag komt vanaf 2020 gedurende 4 jaren extra als 
onderdeel van de algemene uitkering uit het gemeentefonds beschikbaar.
Daarnaast zal de algemene uitkering van de gemeente Boxtel vanaf 1 januari 2021 stijgen na 
de toevoeging van het grondgebied en de inwoners van Esch.

Uitvoering
De uitvoering van het project is gestart na de raadsbesluiten om in principe in te stemmen met 
de opheffing van de gemeente Haaren en het uitspreken van de bereidheid om een deel van 
het grondgebied van Haaren over te nemen. 
Het project kent enkele trajecten:

- Het juridisch traject
- Het operationeel traject fase 1 (ontvlechting)
- Het operationeel traject fase 2 (inventarisatie en invlechting)

Met alle werkzaamheden die bij deze trajecten horen, is inmiddels gestart. Het PvA moet 
bevorderen dat er een goed beeld ontstaat over het gehele traject en de daaruit te volgen 
stappen.

Communicatie
Het is niet nodig om over het PvA apart te communiceren. Communicatie is in het plan uiteraard 
wel beschreven. Er is een werkgroep Communicatie die zich bezighoudt met de communicatie 
naar de verschillende doelgroepen. Waar mogelijk trekken de ontvangende gemeenten hierin 
samen op met de gemeente Haaren. 
Door de zorg van deze werkgroep zal een communicatiekalender worden opgezet waarin alle 
communicatiemomenten zullen worden vastgelegd (vooral die momenten waarin gezamenlijk 
wordt opgetrokken).
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Bijlagen
1. Plan van Aanpak invlechting Esch bij Boxtel
2. Overzicht van activiteiten.


