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1. Algemeen 

Met deze beleidslijn wordt beoogd de uniformiteit in hoogtes van dwangsommen en 

begunstigingstermijnen bij het opleggen van lasten onder dwangsom te waarborgen. 

2. Bevoegdheid opleggen last onder dwangsom 

Ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:32 van de Algemene wet 

bestuursrecht is het college bevoegd een last onder dwangsom op te leggen. 

3. Aan wie het opleggen van een last onder dwangsom te richten 



De last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd aan de overtreder. Voorwaarde is dat deze het 

in zijn macht heeft de last uit te voeren of na te komen. Wie de overtreder is, is afhankelijk van de 

wettelijke bepaling die wordt overtreden. Zo kan de eigenaar naast de huurder overtreder zijn indien 

een voorschrift ook het laten gebruiken verbiedt. 

In artikel 5.18 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht / artikel 18.4a Ow herstelsancties 

van toepassing op rechtsopvolgers, is bepaald dat bestuursrechtelijke handhavingsbesluiten gericht 

op de naleving van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, mede gelden tegen de 

rechtsopvolger van diegene aan wie het handhavingsbesluit is gericht en dat het handhavingsbesluit 

ook tegen hem of haar ten uitvoer kan worden gelegd. Op deze wijze wordt voorkomen dat door 

(opeenvolgende) eigendomsoverdracht aan een ingezette bestuursrechtelijke handhavingsactie wordt 

ontkomen. Ook het kostenverhaal bij last onder bestuursdwang en het innen van dwangsommen kan 

tegen de rechtsopvolger plaatsvinden. Ten einde de kenbaarheid van een eventueel aan de 

rechtsvoorganger gericht bestuursrechtelijk handhavingsbesluit te waarborgen, bepaalt artikel 2, lid 1 

van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken dat een dergelijk 

handhavingsbesluit ingeschreven wordt in de openbare registers. Let op: deze registratie is niet 

verplicht voor alle overtredingen. 

4. Bepaling dwangsomhoogte 

Het opleggen van een dwangsom heeft tot doel overtredingen ongedaan te maken en 

eventuele vervolgovertredingen te voorkomen. Het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Boxtel stelt een dwangsom vast, evenals een maximum waarboven geen dwangsom meer 

wordt verbeurd. De hoogte van een dwangsom is afhankelijk van de aard van de overtreding en staat 

in (redelijke) verhouding tot de zwaarte van het geschonden belang (zie artikel 5:32 van de Algemene 

wet bestuursrecht). De hoogte van een dwangsom is verder afhankelijk van: 

• de (geschatte) kosten die de overtreder moet maken om de overtreding op te heffen of met 

andere woorden, de dwangsom moet hoger zijn dan het (geschatte) financiële voordeel; het 

wegnemen van ongerechtvaardigd voordeel dat de overtreder heeft genoten; 

• de dwangsom moet voldoende dwang tot gevolg hebben om de overtreding op te heffen c.q. 

te beëindigen; 

• voorkoming van herhaling, beperking van schade en herstel in de oorspronkelijke toestand; 

• de bevestiging van normen gesteld in het bestuurlijk belang. 

In bijlage 1 van dit beleid zijn tabellen opgenomen. Deze tabellen vermelden de meest voorkomende 

overtredingen, de indicatieve dwangsomhoogten per soort activiteit, de daaraan verbonden maxima 

en herstel- c.q. begunstigingstermijn. De tabellen vermelden richtinggevende voorbeelden: in het 

concrete geval moet de geschikte hoogte van het dwangsombedrag worden bepaald aan de hand van 

deze beleidsregels. Voor de overtredingen die niet in de tabellen zijn genoemd, dient per geval de 

hoogte en de duur van de begunstigingstermijn bepaald te worden. 



5. Afwijkingen van de tabellen 

De geconstateerde feiten/omstandigheden zijn bepalend voor de individuele vaststelling van de 

hoogte en het maximaal te verbeuren bedrag. Afwijkingen naar boven/ beneden van de 

dwangsomhoogte volgens de tabellen, waarvoor in het concrete geval goede reden kan zijn, moet 

steeds goed onderbouwd zijn en in de beschikking worden gemotiveerd. Dit geldt tevens voor de 

begunstigingstermijn. 

Ten aanzien van de tabel voor milieuovertredingen dient het bovenstaande genuanceerd te worden. 

Bij milieuovertredingen is het namelijk lastig om vast te houden aan de tabellen, omdat bij milieu veel 

verschillende factoren een rol spelen en niet snel gesproken kan worden over een eenzelfde zaak. 

Gelet hierop dient de tabel met betrekking tot milieuovertredingen als leidraad/richtlijn te worden 

gebruikt. Er is derhalve een grotere beleidsvrijheid om van deze tabel af te wijken, waardoor een 

motivatie niet altijd noodzakelijk is. 

6. Dwangsomsoort 

Op grond van artikel 5:32b Algemene wet bestuursrecht zijn er drie dwangsomsoorten: 

• een bedrag ineens; 

• een bedrag per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd; 

• een bedrag per overtreding van de last. 

Veelal wordt door het college van burgemeester en wethouders gebruik gemaakt van een bedrag per 

tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd. Indien het een overtreding is die qua aard en ernst zeer 

ernstig is, wordt weleens gekozen voor een bedrag ineens. 

Bij zogenaamde “flexibele” overtredingen wordt gebruik gemaakt van een bedrag per overtreding van 

de last. Het gaat hierbij om overtredingen die eenvoudig te beëindigen zijn, maar ook eenvoudig te 

starten. Te denken valt hier aan bedrijfsmatige opslag op een agrarisch perceel: de opslag is 

eenvoudig weg te halen, maar ook eenvoudig weer terug te plaatsen. De effectiviteit van een 

dwangsom met een bedrag ineens of per tijdseenheid is hier verminderd, omdat men aan de last kan 

voldoen en men vervolgens de overtreding opnieuw kan begaan. In dit soort gevallen is een 

dwangsom met een bedrag per overtreding effectiever: per overtreding zal dan een dwangsom 

verbeuren, zodat de overtreder de prikkel zal krijgen de overtreding niet meer opnieuw te begaan. 

7. Toetsing van een dwangsom 

Zelden vindt een toetsing van de hoogte van een dwangsom door de rechter of de Raad van State 

plaats. De aard van de dwangsomactie houdt in, dat er marginale toetsing van de rechter plaats vindt. 

Er wordt gekeken of het vastgestelde bedrag in redelijke verhouding staat tot de zwaarte van het 

geschonden belang. 



Ook de vraag of terecht is gekozen voor het middel dwangsom, is geen vraag die indringend door de 

rechter wordt getoetst. Belangrijk is dat de vaststelling gemotiveerd plaatsvindt. 

8. Verlengen van de begunstigingstermijn 

In een besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom wordt een termijn gesteld 

waarbinnen de overtreder de last kan uitvoeren zonder dat de dwangsom verbeurt (artikel 5:32a, lid 2 

van de Algemene wet bestuursrecht. 

De begunstigingstermijn is op een zorgvuldige wijze tot stand gekomen. Dit houdt in dat de termijn 

voldoende lang is om de opgelegde last te kunnen uitvoeren en in de omstandigheden van het geval, 

redelijk is. Uitgangspunt is dan ook dat de begunstigingstermijn niet verlengd zal worden. In enkele 

gevallen kan overgegaan worden tot verlenging van de begunstigingstermijn. Hieronder worden deze 

gevallen opgesomd. 

• Indien de overtreder om een verlenging van de begunstigingstermijn verzoekt en aan de hand 

van objectieve gegevens aannemelijk kan maken dat hij de opgelegde last niet binnen de 

daartoe gestelde termijn kan uitvoeren. Hierbij moet de overtreder tevens een concrete termijn 

geven waarbinnen hij de opgelegde last wel kan uitvoeren. Indien een overtreder zelf te laat is 

begonnen met het aanvragen van offertes of het geven van een opdracht, wordt de 

begunstigingstermijn niet verlengd. 

• Indien de overtreder aan de hand van objectieve gegevens aannemelijk maakt dat opheffing 

van de illegale situatie – bijvoorbeeld door bedrijfsverplaatsing/ omzetting van de 

bedrijfsvorm/pensionering – in het vooruitzicht ligt. Ook hierbij geldt dat de overtreder een 

concrete termijn voor het opheffen van de illegale situatie moet geven. 

• Indien een voorlopige voorziening wordt aangevraagd door de overtreder en de rechtbank ons 

verzoekt om de begunstigingstermijn te verlengen tot het moment dat op het bezwaar een 

besluit is genomen of een uitspraak is gedaan op het beroep. Met het voornoemde wordt 

alleen ingestemd wanneer belangen van derden niet onevenredig worden geschaad en er 

geen gevaar is voor de volksgezondheid of onomkeerbare gevolgen optreden. 

Het voorgaande houdt in dat een begunstigingstermijn niet automatisch wordt verlengd als de 

overtreder een verzoek om een voorlopige voorziening indient. Een dergelijke automatische 

verlenging verhoudt zich namelijk niet met het uitgangspunt dat de oorspronkelijke 

begunstigingstermijn zorgvuldig tot stand is gekomen en in principe niet wordt verlengd. Bovendien 

schept een dergelijk automatisme een ongelijke situatie ten opzichte van overtreders die in bezwaar 

niet om verlenging van de begunstigingstermijn verzoeken. 

9. Invorderen en matigen van een dwangsom 

Indien een overtreder na het verstrijken van de begunstigingstermijn aan de opgelegde last 



geen gehoor heeft gegeven, verbeurt de dwangsom van rechtswege (artikel 5:32a, lid 2 jo. 5:33 van 

de Algemene wet bestuursrecht). Krachtens art. 5:35 van de Awb en in afwijking van artikel 4:104 

verjaart de bevoegdheid tot invordering van een verbeurde dwangsom door verloop van een jaar na 

de dag waarop zij is verbeurd. 

De invorderingsbeschikking dient zorgvuldig tot stand gekomen te zijn, waarin een belangenafweging 

heeft plaatsgevonden. De dwangsom(hoogte) dient te voldoen aan de eisen van proportionaliteit en 

subsidiariteit, waarin geen grond kan worden gevonden voor het oordeel dat het college van 

invordering van de verbeurde dwangsommen had moeten afzien. 

Derhalve dient het dwangsombedrag altijd op een zorgvuldige wijze vastgesteld te zijn, met 

inachtneming van de onderhavige beleidslijn. 

Gelet op het voornoemde is het dwangsombedrag altijd op een zorgvuldige wijze krachtens de 

onderhavige beleidslijn vastgesteld. Een verbeurde dwangsom kan slechts in uitzonderlijke gevallen 

op verzoek van de overtreder worden gematigd. 

Hieronder staan situaties waarin de dwangsom gematigd kan worden. 

• Tijdens de looptijd van de begunstigingstermijn heeft de overtreder een begin gemaakt met 

het voldoen aan de last. Door bijzondere omstandigheden, die de overtreder concreet moet 

aantonen, is het niet gelukt binnen de termijn geheel aan de opgelegde last te voldoen. Korte 

tijd na het verstrijken van de begunstigingstermijn - binnen een kwart (25%) van de 

oorspronkelijke begunstigingstermijn - is alsnog volledig aan de last gehoor gegeven. 

• De overtreding is na het verbeuren van de dwangsom gedeeltelijk gelegaliseerd, waardoor de 

verhouding tussen de hoogte van de dwangsom en (het niet legaliseerbare deel van) de 

overtreding in een nieuw licht komt te staan. 

• Na het verbeuren van de dwangsom blijkt uit – door de overtreder aan te dragen – nieuwe, 

objectieve gegevens¹ dat inning van het gehele verbeurde bedrag bijzonder ingrijpende 

gevolgen heeft voor de persoonlijke en/of bedrijfsmatige omstandigheden van de 

aangeschrevene (bijvoorbeeld: faillissement). Voorwaarde hierbij is dat de opgelegde last 

korte tijd na het verstrijken van de begunstigingstermijn alsnog is uitgevoerd. 

Matiging kan tot maximaal 90% van het totaal verbeurde bedrag, met een minimum van € 100,-, om 

het effect van de opgelegde dwangsommen niet volledig ongedaan te maken. Uitzondering is de 

matiging van dwangsommen die zijn opgelegd aan overtreders aan wie een tweede last onder 

dwangsom en/of last onder bestuursdwang bekend is gemaakt. De matiging bedraagt in dat geval 

maximaal 50% van het totaal verbeurde bedrag. Er zal dus nooit overgegaan worden tot het geheel 

kwijtschelden van de verbeurde dwangsom. 

Voor het definitief maken van de matiging geldt de voorwaarde dat de overtreding ongedaan is 

gemaakt. 



¹ Hierbij kan gedacht worden aan een accountantsverklaring o.i.d.. 

10. Betalingsregeling 

Indien een overtreder (natuurlijk persoon of rechtspersoon) concreet aantoont dat hij de verbeurde 

dwangsom niet in zijn geheel of ineens kan betalen, kan een betalingsregeling getroffen worden. 

Hiervoor gelden dezelfde criteria als voor het matigen van een dwangsom (zie punt 9). Om in 

aanmerking te komen voor een betalingsregeling moet de overtreder een schriftelijk verzoek indienen 

bij de gemeente. 

We stellen een betalingsregeling op: 

• voor bedrijven: voor maximaal 6 maanden; 

• voor particulieren: voor maximaal 12 maanden. 

Indien bedrijven of particulieren de betalingsregeling niet naleven, zal de vordering uit handen aan de 

deurwaarder gegeven worden. 

11. Hoe om te gaan bij recidive? 

Indien blijkt dat op een bepaald perceel door dezelfde persoon wederom een overtreding wordt 

begaan, wordt de last onder dwangsom verhoogd met 25%. De betreffende overtreding moet wel 

binnen 2 jaar nadat de vorige last onder dwangsom is opgelegd, plaatsvinden. Na deze twee jaar 

wordt volgens de tabellen een last onder dwangsom opgelegd. 

Bijlage 1: Tabellen 

Tabel indicatieve dwangsomhoogten, activiteit bouwen 

Overtreding I 
prioriteit 

Afmetingen Hoogte 
dwangsom 
per week 

Maximum Begunstigingstermijn 

Bouwen zonder 

of in afwijking 

vergunning 

(cat. 3, licht) 

Max. 10 m2 1500 * 7500 * Minimaal 4 weken 

Bouwen zonder 

of in afwijking 

Min. 10 m2 

Max. 50 m2 

2500 * 15000 * Minimaal 4 weken 



vergunning 

(cat.2, matig) 

Bouwen zonder 

of in afwijking 

vergunning 

(cat. 1, ernstig) 

Min 50 m2 

Max 100 

m2 

5000 * 30000 * Minimaal 6 weken 

Bouwen zonder 

of in afwijking 

vergunning 

(cat. 0, zeer 

ernstig) 

> 100 m2 7500 * 100000 * Minimaal 6 weken 

Tabel indicatieve dwangsomhoogten, activiteit handelen in strijd met regels bestemmingsplan I 
beheersverordening 

Overtreding I 
prioriteit 

Afmetingen Hoogte 
dwangsom 
per week 

Maximum Begunstigingstermijn 

Strijdig 

gebruik (cat. 

3, licht) 

Max. 30 m2 1500 * 7500 * Minimaal 6 weken ** 

Strijdig 

gebruik (cat.2, 

matig) 

Min. 30 m2 

max. 50m2 

2500 * 15000 * Minimaal 6 weken ** 

Strijdig 

gebruik (cat. 

1, ernstig) 

Min 50 m2 

Max 100 m2 

5000 * 30000 * Minimaal 6 weken ** 

Strijdig 

gebruik (cat. 

> 100 m2 7500 * 100000 * Minimaal 6 weken ** 



0, zeer 

ernstig) 

* Indien sprake is van cumulatie van overtredingen (ook andere activiteiten) dan worden de 

betreffende bedragen met 25 % verhoogd. 

** Indien sprake is van illegale bewoning en er is geen sprake van brandgevaarlijke situatie dan dient 

de begunstigingstermijn op 6 maanden te worden gesteld, zodat de overtreder op zoek kan naar een 

andere woning. 

Tabel indicatie dwangsomhoogten, activiteit milieu 

Opmerking vooraf: 

Ten aanzien van milieu wordt één op één de leidraad “Handhavingsacties en begunstigingstermijnen” 

van InfoMil overgenomen. Wanneer deze leidraad wordt aangepast, vervalt de onderstaande tabel en 

wordt de nieuwe leidraad gevolgd. 

 

Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Keuring tank 

niet (op tijd) uitgevoerd 

Vrijwel nihil 

 

Dwangsom €350 p.w. 

max. 10X 

2 weken 

Geen vloeistofdichte 

vloer of (lek)bak aanwezig 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10X 

(evt. bedrag 

per m²) 

1-3 

maanden 

Vloer of (lek)bak niet 

bestand tegen chemische 

inwerking van stof 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w.. 

max. 10 X 

 

1-3 

maanden 

BODEM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Vloer niet gekeurd Beperkt Dwangsom €1750 p.w.. 

max. 10 X 

1-3 maanden 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Stoffen in bodem brengen 

vervuilend en spoed 

vereist 

Aanzienlijk PV +  

Bestuurs- 

dwang 

NVT 1 week 

Vloer aangelegd door een 

niet erkende instelling, 

voldoet wel 

Vrijwel nihil Dwangsom €1000 p.w.. 

max. 10 X 

1-3 maanden 

Keuring vloer door een 

niet erkende instelling 

Vrijwel nihil Dwangsom €1000 p.w.. 

max. 10 X 

1-3 maanden 

Geen hemelwater 

bescherming of 

gecontroleerde afvoer 

aanwezig 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w.. 

max. 10 X 

1-3 maanden 

Lekbak onvoldoende 

gedimensioneerd in relatie 

op opslag 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w.. 

max. 10 X 

1-3 maanden 

Stoffen in bodem brengen 

niet of nauwelijks 

vervuilend, niet 

spoedeisend 

Beperkt Zelf laten 

verwijderen + 

Dwangsom 

€500 p.o. 

max 10 x  

1-3 maanden 

Lekke leidingen 

veroorzaken flinke 

bodemvervuiling, 

spoedeisend 

Aanzienlijk PV+ 

Bestuurs- 

dwang 

NVT 1 week 

Geen vloeistofdichte vloer 

rondom afleverzuil 

Beperkt Dwangsom €1000 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Geen certificaat vloer Vrijwel nihil Dwangsom €500 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Vaatwerk / Accu’s niet in 

lekbakken 

Beperkt Dwangsom €500 p.o. 

max 10 x 

1 maand 

Tank niet tegen aanrijden 

beschermd 

Beperkt Dwangsom €1000 p.w. 

max 10 x 

1 maand 

Ondergrondse tank niet 

gesaneerd 

Beperkt Dwangsom €2500 p.w. 

max 10 x 

3 maanden 

Tank niet boven lekbak Beperkt Dwangsom €1000 p.w. 

max 10 x 

2 maanden 

Opslag beetje vaste mest 

niet op mestdichte plaat 

Vrijwel nihil Dwangsom €500 p.w. 

max 10 x 

3 maanden 

Opslag veel vaste mest 

niet op mestdichte plaat 

en/of er naast 

Van belang Dwangsom €1000 p.w. 

max 10 x 

1 maand 

Water/sludge controle niet 

uitgevoerd 

Beperkt Dwangsom €500 p.o. 

max. 10 x 

1 maand 

PGS 30 overtreden Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Geen 

Grondwatermonitoring 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Maatwerkvoorschrift niet 

naleven 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

Situationeel 

Verkennend 

bodemonderzoek niet 

uitgevoerd 

Beperkt Dwangsom €1000 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Nul- en eindsituatie niet 

uitgevoerd 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

3 maanden 

Onvoldoende toezicht en 

instructies 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

1 week 

Het niet of onvoldoende 

uitvoeren van 

beheermaatregelen in de 

bedrijfsvoering 

Van belang - 

aanzienlijk 

PV 

+Dwangsom 

(evt.  

Bestuurs- 

Dwang) 

€1750 p.w. 

max. 10 x 

1 week 

Financiële zekerheid Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

nieuw geval van 

bodemverontreiniging ikv 

zorgplicht Wbb niet 

gemeld 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Overschrijding emissie 

Eisen (afhankelijk van 

stof) 

Van belang Dwangsom €2500 p.d. 

max. 

€50.000 

2 weken 

Metingen niet correct 

Uitgevoerd 

Beperkt Dwangsom €250 p.d. 

max. 10 X 

1 maand 

Gasafvoer niet 

conform BEES 

 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

LUCHT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Schoorsteen 

niet op hoogte 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

1-3 

maanden 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Onderzoek 

emissiebeperkingen niet 

uitgevoerd 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

1-3 

maanden 

Voorschriften 

stankhinder niet 

naleven / geuroverlast 

veroorzaken 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

Stofoverlast 

Veroorzaken (oa door 

ontbreken stoffilter) 

Beperkt Dwangsom €500 p.o. 

max. 

€25000 

1-3 

maanden 

Ontbreken filter installatie Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

€17500 

1-3 

maanden 

Ontbreken dampretour 

stage II 

Van belang Dwangsom €1000 p.w. 

max 10 x 

2 maanden 

Ontbreken 

ontgeuringsinstallatie 

Van belang Dwangsom €1000 p.w. 

max 10 x 

2 maanden 

Maatwerkvoorschrift Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

Situationeel 

Ontbreken CFK logboek Beperkt Dwangsom €250 p.w. 

max 10 x 

1 maand 

Grote stookinstallatie niet 

gekeurd 

Beperkt Dwangsom €750 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

 

 

 

Middelgrote 

stookinstallatie niet 

gekeurd 

Beperkt Dwangsom €500 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Kleine stookinstallatie niet 

gekeurd 

Beperkt Dwangsom €350 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Lozen afvalwater zonder 

of i.s.m. vergunning 

(vervuilingsgraad 

meewegen) 

Aanzienlijk PV 

Bestuurs- 

dwang 

NVT 1 dag 

Lozen afvalwater zonder 

of ism vergunning 

(vervuilingsgraad 

meewegen) 

Beperkt – van 

belang 

PV+ 

Bestuurs-

dwang 

NVT 1 week 

Olie/water/ 

vetscheider niet 

(tijdig) legen 

Van belang Dwangsom €500 p.w. 

max. 10 X 

1 week 

Niet meten of niet 

aanleveren van de 

analyses 

Beperkt 

 

Dwangsom 

 

€500 p.o. 

max. 

€50.000 

1 maand 

Monstervoorziening niet  

aanwezig 

Van belang Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

WATER 

 

 

 

 

Overschrijding eisen 

emissie (parameter 

afhankelijk) 

Van belang Dwangsom €500 p.o. 

max. 

€5000 

2 weken 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Overschrijding 

metaalgehalte per metaal: 

Tot 25 mg/liter afvalwater 

>25-50 

>50-100 

>100-200 

>200 

 

 

Vrijwel nihil  

Beperkt 

Van belang 

Aanzienlijk 

Aanzienlijk 

 

 

Dwangsom 

 

 

€750 

€1500 

€2000 

€2500 

€3000 p.o 

max. 10 X  

situationeel 

Overtreding administratief 

voorschrift 

Beperkt Dwangsom €250 p.d. 

max. 10 X 

2 weken 

Niet melden calamiteiten / 

ongewone voorvallen 

Van belang Dwangsom €2500 p.o. 

max. 10 X 

1 dag na 

plaatsvinden 

calamiteit/ongeval 

Geen melding Bbk en 

Lozingenbesluit  

Beperkt Dwangsom €1000 p.d. 

max. 10 X 

1 dag na start 

werkzaamheden 

Overtreding 

maatwerkvoorschrift 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

situationeel 

Illegale 

grondwateronttrekking  

(vergunbaar) 

Beperkt PV NVT 1 dag 

Grondwateronttrekking Vrijwel nihil Dwangsom €2,50 p. m³ 1 week 

Grondwateronttrekking Beperkt Dwangsom €2,50 p. m³ 1 week 

Grondwateronttrekking Aanzienlijk PV 

Bestuurs- 

Dwang 

NVT 1 dag 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Lozing Agrarisch middel Beperkt Dwangsom €250 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

Lozing Agrarisch groot Beperkt Dwangsom €500 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

Lozing Agrarisch matig Beperkt Dwangsom €250-500 

p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

Overschrijding 

Geluidsniveau 

(incidenteel) 

Beperkt Dwangsom €500 p.o. 

max. 10 x 

1 week 

Overschrijding 

Geluidsniveau 

(structureel) 

Beperkt Dwangsom €1000 p.d. 

max. 10 X 

1 week 

Overlast, in 

werking buiten 

vergunde uren 

Beperkt Dwangsom €1000 p.o. 

max. 10 X 

 

1 dag 

Niet meten Beperkt Dwangsom  

 

€150 p.d. 

max. 10 X 

1 maand 

Voorzieningen 

Niet aangebracht 

Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 X 

 

1-3 

maanden 

GELUID EN 

TRILLINGEN 

Voorschriften 

m.b.t. gedrag niet 

naleven 

Beperkt Dwangsom  €500 p.o. 

max. 10 X 

 

1 dag 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Niet voldoen 

Aan voorschriften 

m.b.t. trilling 

Beperkt Dwangsom  €1750 p.w. 

max. 10 X 

 

1-3 

maanden 

Maatwerkvoorschrift Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

situationeel 

Opslag niet 

overeenkomstig 

voorschriften 

Beperkt Dwangsom  €500 p.o. 

max. 10 X 

1-3 

maanden 

BA niet 

regelmatig 

afvoeren 

Beperkt Dwangsom  €500 p.o. 

max. 10 X 

1-3 

maanden 

GA afval niet 

correct 

afvoeren 

Van belang Dwangsom €500 p.o. 

max. 

€50.000 

1 maand 

Niet registreren 

verwijdering GA 

Beperkt/van 

belang 

Dwangsom  €1750 p.o. 

max. 10 X 

1 maand 

Niet vergunde 

opslag BA 

Beperkt Dwangsom  €1750 p.w. 

max. 10 X 

1 maand 

Niet vergunde 

opslag GA 

Beperkt Sluiting / 

Dwangsom 

€5000 p.w. 

max. 10 X 

2 weken 

Verbranden 

afval 

Beperkt Pv/dwangsom €500 – 2500 

p.o. 

max. 10 X 

2 weken 

AFVAL 

 

 

 

 

 

 

 

Niet scheiden Beperkt Dwangsom €1000 p.o. 1 maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Zwerfafval (graderen naar 

hoeveelheid) 

Beperkt Dwangsom 250 p.o. 1 dag 

Maatwerkvoorschrift Beperkt Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

situationeel 

Geen blusmiddelen of 

onjuist / niet aangesloten 

Aanzienlijk Dwangsom  €100 p.d. 

per 

overtreding 

max. 10 x 

2 weken 

Keuring blusmiddelen 

Niet juist 

Beperkt Dwangsom  €50 p.d. per 

overtreding 

max. 10 x 

2 weken 

Opslag gev. stoffen niet 

Conform voorschriften 

Geen direct gevaar 

Beperkt Dwangsom  €1500 p.w. 

max 10 x 

1 maand 

Opslag gev. stoffen niet 

Conform voorschriften 

wel direct gevaar 

Van belang Dwangsom €2500 p.d. 

max 10 x 

1 dag 

Constructie onvoldoende 

Brandwerend 

Van belang Dwangsom  €2500 p.w. 

max 10 x 

1-3 

maanden 

(EXTERNE) 

VEILIGHEID 

 

Maatwerkvoorschrift Van belang Dwangsom €1750 p.w. 

max. 10 x 

situationeel 

RUIMTELIJKE 

INRICHTING 
EN BOUW 

Illegale steiger 

aangebracht 

(geen overlast/gevaar) 

Beperkt Dwangsom €50 p.w. per 

meter 

steiger 

max. 10 x 

1 maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Illegale bebouwing 

kwalificatie licht 

Vrijwel nihil Dwangsom €1000 p.w. 

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Illegale bebouwing 

kwalificatie matig 

Van belang Dwangsom €1500 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Illegale bebouwing 

kwalificatie ernstig 

aanzienlijk Dwangsom €2000 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Bouwen in afwijking van 

de vergunning, kwalificatie 

licht 

Beperkt Dwangsom €1000 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Bouwen in afwijking van 

de vergunning, kwalificatie 

matig 

Beperkt Dwangsom €1500 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Bouwen in afwijking van 

de vergunning, kwalificatie 

ernstig 

Van Belang Dwangsom €2000 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Illegaal terras Beperkt Dwangsom €50 p.d. per 

m² 

overtreding 

max. 10 x 

1 week 

Illegale standplaats Beperkt Dwangsom €50 p.d. per 

m² per 

overtreding 

max. 10 x   

 

1 week 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Reclamebord (klein) 

< 1m2 

Vrijwel nihil Dwangsom €250 p.d. 

per m² bord 

per 

overtreding 

max. 10 x 

1 week 

Reclamebord (groot) 

>2m2 

ontsierend 

Beperkt Dwangsom €500 p.d. 

per m² bord 

per 

overtreding 

max. 10 x 

1 week 

Uitstalling bij winkel 

(gering) 

Vrijwel nihil Dwangsom €50 p.d. per 

m² per 

overtreding 

max. 10 x 

1 week 

Uitstalling bij winkel 

(Flink-veel) 

 

Beperkt Dwangsom €100 p.d. 

per m² per 

overtreding 

max. 10 x 

1 week 

Gebruik gemeentegrond Vrijwel nihil Dwangsom €50 p.w. per 

m² per 

overtreding 

max. 10 x 

 

1 maand 

Maatwerkvoorschrift, niet 

directe milieugevolgen 

Beperkt Dwangsom  €1750 p.w. 

max. 10 x 

situationeel 

ILLEGAAL 
GEBRUIK 

Illegale bewoning 

(bij)gebouwen 

Beperkt Dwangsom €1500 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Overig Illegaal gebruik  Beperkt Dwangsom €1500 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Permanente bewoning 

recreatiewoningen 

Beperkt Dwangsom €1500 p.w.  

max. 10 x 

Min. 6 weken 

Onveilige 

opstelling 

gasflessen 

Beperkt Dwangsom  €50 per fles 

p.d. max. 10 

x  

1 week 

Keuringstermijn gasfles 

verlopen (geen gevaar) 

Vrijwel nihil Dwangsom €100 p.fles. 

p.w. 

max 10 x 

 

Niet melden van 

calamiteiten/ meldingen 

ongewone voorvallen  

(H17 Wm) 

Van belang Dwangsom/pv €2500 p.o. 

max 10 x 

1 dag 

Parkeervoorschriften niet 

naleven 

 

Vrijwel nihil Dwangsom  €250 p.o. 

max 10 x 

1 dag 

Niet indienen of tijdig 

indienen van rapporten 

(geluids-, mjv en 

dergelijke) 

Beperkt Dwangsom €500 p.d 

max. € 

12500 

1 week 

Wijzigingen t.a.v. 

vergunning niet 

gemeld 

Beperkt Dwangsom  €250 p.d. 

max. €1250 

 

1 maand 

ALGEMEEN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inrichting niet schoon Beperkt Dwangsom €500 p.w. 

max 10 x 

1 week tot max. 1 

maand 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Losplaats onvoldoende 

gemarkeerd 

Beperkt Dwangsom €250 p.k. 

max. 10x  

1 maand 

Verbranden (schoon) afval 

binnen de inrichting 

Beperkt Dwangsom €500- 2500 

p.o. 

max 10 x 

1 dag 

Verbranden (vuil) afval 

binnen de inrichting ( 

Van belang Dwangsom €2500+ 

p.o. 

max 10 x 

1 dag 

Niet voldoen aan 

onderhoud/controle 

stookinstallatie 

Klein >20 kW en < 20 MW 

Beperkt Dwangsom 500 p.w. 

max. 10x 

1 maand 

Niet voldoen aan 

onderhoud/controle 

stookinstallatie 

Middelgroot 20 - <50 MW 

Beperkt Dwangsom 1000 p.w. 

max. 10x 

1 maand 

Niet voldoen aan 

onderhoud/controle 

stookinstallatie 

Groot (50 MW of meer) 

Beperkt Dwangsom 1500 p.w. 

max. 10x 

1 maand 

Geen doeltreffende 

maatregelen tegen 

ongedierte 

Beperkt Dwangsom €250 p.o. 

max 10 x 

1 week 

Afleveren vuurwerk aan 

personen jonger dan 16 jr. 

Van belang Dwangsom €500 p.o. 

max 10 x 

1 dag 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

In werking zonder 

vergunning, geen 

aanvraag maar geen 

opzet  

Beperkt Dwangsom  

(aangeven  

aanvraag 

doen) 

€1.000 p.d. 

max. 

€50.000 

2 maanden 

In werking zonder 

vergunning, geen 

aanvraag en ook geen 

aanvraag wil doen 

Aanzienlijk Sluiting of 

reparatoir 

optreden OM 

NVT  

Mestbassin niet 

overeenkomstig de 

bouwtechnische richtlijnen 

Beperkt Dwangsom €2500 p.w. 

max 10 x 

1-3 maanden 

In werking zonder 

vergunning met aanvraag 

nog niet van kracht   

Beperkt Evt. gedoog-

beschikking1 

NVT  

Onveilige 

opstelling 

gasflessen 

Beperkt Dwangsom  €50 per fles 

p.d. max. 10 

x  

1 week 

Geen inzage in gevraagde 

documenten 

Van belang Dwangsom €1000 p.w. 

max. 10 x 

1 week 

Geen inzage gevraagde 

documenten 

Aanzienlijk Dwangsom €1000 p.d. 

max. 10 x 

1 dag 

ALGEMEEN 

 

 

 

 

     

Energie 

(besparing) 

Niet voldoen aan 

informatieplicht 

Van belang Dwangsom 1000 p.m. 

Max. 3x 

1 maand 

 

 



Milieu-
compartiment  

Vergunning 

overtreding 

Kwalificatie Sanctie Hoogte 

dwangsom 

Begunstigings-
termijn 

Totaal geen medewerking 

(pure opzet) 

Van belang Dwangsom €2500 p.w. 

max. 10 x 

1 maand 

Vertragingstactieken  

>6 mnd  

Per maatregel benoemen 

Zo min mogelijk 

verschillende termijnen 

Van belang / 

beperkt 

Dwangsom €1000 p.w 

per 

maatregel. 

max. 10 x 

1 maand 

Niet afronden binnen 

afgesproken termijnen 

Per maatregel benoemen 

Zoveel min mogelijk 

verschillende termijnen 

Beperkt Dwangsom €500 

p.w.per 

maatregel 

max. 10 x 

1 maand 

Verplicht onderzoek 

energiebesparing 2.15.3 

niet (laten) uitvoeren 

Van belang Dwangsom 10% 

jaarlijkse 

energiereke

ning p.m. 

max. 3 x 

1 maand 

Cumulatie Cumulatie van meerdere 

overtredingen in aantal 

van 4-6 

Van belang Dwangsom € 10.000 

p.w. max. 

10x 

nvt 

Na illegaal kappen niet 

herplanten 

Beperkt Dwangsom €750 p.w. 

max. 10x 

1 week Groene 
wetgeving 

Na illegaal kappen niet 

herplanten (veel bomen) 

Van belang Dwangsom 1500 p.w. 

Max 10 x 

1 week 

 

Tabel indicatieve dwangsomhoogten, activiteit aanleg 

Opmerking vooraf: 



De zwaarte van de overtreding voor de activiteit aanleg is afhankelijk van een veelvoud aan factoren. 

Met name wanneer de gevolgen onomkeerbaar zijn valt een overtreding altijd binnen categorie 0, zeer 

ernstig. In het besluit dient de zwaarte van de overtreding met daarin gekoppeld de hoogte van de 

dwangsom gemotiveerd te worden. 

Overtreding I prioriteit Hoogte 
dwangsom 
per week 

Maximum Begunstigingstermijn 

aanlegactiviteit zonder of in afwijking 

vergunning (cat. 3, licht) 

500 * 5000* Minimaal 4 weken 

Aanlegactiviteit zonder of in afwijking 

vergunning (cat.2, matig) 

1000 * 10000 * Minimaal 4 weken 

Aanlegactiviteit zonder of in afwijking 

vergunning (cat. 1, ernstig) 

2500 * 25000 * Minimaal 6 weken 

Aanlegactiviteit zonder of in afwijking 

vergunning (cat. 0, zeer ernstig) 

5000 * 50000 * Minimaal 6 weken 

* Indien sprake is van cumulatie van overtredingen (ook andere activiteiten) dan worden de 

betreffende bedragen met 25 % verhoogd. 

Tabel indicatie dwangsomhoogten, activiteit kappen 

Overtreding I prioriteit Hoogte 
dwangsom per 
week 

Maximum Begunstigingstermijn 

kapactiviteit zonder of in 

afwijking vergunning (cat. 3, 

licht) 

500 * 2500 * Minimaal 4 weken 

kapactiviteit zonder of in 

afwijking vergunning (cat.2, 

matig) 

1000 * 500 * Minimaal 4 weken 



kapactiviteit zonder of in 

afwijking vergunning (cat. 1, 

ernstig) 

1500 * 7500 * Minimaal 6 weken 

kapactiviteit zonder of in 

afwijking vergunning (cat. 0, 

zeer ernstig) 

2500 * 15000 * Minimaal 6 weken 

* Indien sprake is van cumulatie van overtredingen (ook andere activiteiten) dan worden de 

betreffende bedragen met 25 % verhoogd. 
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