
Overzicht verschillen / verrichte aanpassingen in de nadere regels bijzondere bijstand en minimaregelingen Boxtel 2021  

Bijlage bij collegevoorstel. 

Nieuw Oud Reden Toelichting

Artikel 3:2 onder a :

De draagkrachtperiode begint op:

de eerste dag van de maand van de 
aanvraag (met uitzondering van de 
aanvraag voor de collectieve 
zorgverzekering, dan mag ook naar de 
eerste dag van een maand eerder 
worden gekeken om aanvragers nog 
voldoende keuzevrijheid te geven bij 
afwijzing)

Artikel 3:2 onder a :

De draagkrachtperiode begint op:

de eerste dag van de maand van de aanvraag

Het is wenselijk om ten 
aanzien van de collectieve 
zorgverzekering al eerder 
terug te kunnen kijken 
wanneer het gaat om het 
bepalen van wel of geen 
draagvlak, zodat de 
aanvrager bij afwijzing nog 
tijd heeft om een andere 
verzekeraar te kiezen. 

Voorbeeld: iemand meldt 
zich eind december om 
aan te melden voor de 
collectieve 
zorgverzekering. De 
gegevens van de maand 
december zijn pas in 
januari bekend, dan 
heeft de inwoner geen 
ruimte meer om andere 
verzekeraar te kiezen bij 
afwijzing. Daarom is het 
wenselijk om daar een 
uitzondering voor te 
maken en dus bij een 
aanvraag collectieve 
zorgverzekering ook al 
naar de gegevens van 
november te mogen 
kijken in dit voorbeeld. 

Aanpassing van artikel 
3:2 onder a brengt geen 
financiële implicaties met 
zich mee; deze 
aanpassing is er enkel 
op gericht om inwoners 
wiens aanvraag tot de 
collectieve 
zorgverzekering wordt 
afgewezen nog 
speelruimte te geven om 



naar alternatieven te 
zoeken. 

Artikel 4.5: 

De individuele inkomenstoeslag wordt 
buiten beschouwing gelaten. 

Er was nog geen artikel 4:5. In de praktijk wordt de 
individuele inkomenstoeslag 
nu al buiten beschouwing 
gelaten, maar dit stond nog 
niet in de nadere regels. 
Het is wenselijk om deze 
uitzondering helder te 
formuleren. 

Een belangrijk argument om 
uit te zonderen is het 
beperken van de zogeheten 
“armoedeval”; je geeft een 
individuele inkomenstoeslag 
en daardoor bestaat er geen 
recht meer op bijzondere 
bijstand want wordt opgeteld 
bij het inkomen.

Bij de 
draagkrachtberekening 
wordt de individuele 
inkomenstoeslag niet als 
inkomen gezien, 
ondanks artikel 35:1 van 
de Participatiewet. 

Veel andere gemeenten 
doen dit ook blijkt uit 
inventarisatie van andere 
beleidsregels. 

Het toevoegen van 
artikel 4.5 (het buiten 
beschouwing laten van 
de individuele 
inkomenstoeslag bij de 
draagkrachtberekening) 
brengt geen financiële 
gevolgen met zich mee. 
Dit was altijd al de 
uitvoeringspraktijk en 
was en is daarmee al 
verwerkt in het financiële 
plaatje van de bijzondere 
bijstand. Het stond enkel 
nog niet genoemd in de 
nadere regels.  

Artikel 7:1 onder b: 

de vrijlatingen genoemd in artikel 32 en 
33 van de wet. 

Er was geen artikel 7:1 onder b. In de verordening sociaal 
Domein Boxtel 2020 wordt bij 
de afbakening van het begrip 
inkomen onder artikel 7.5.1 
ook artikel 32 en 33 van de 
Participatiewet genoemd.  

De artikelen 32 en 33 
van de Participatiewet 
zijn relevant om te 
vermelden aangezien 
deze betrekking hebben 
op respectievelijk 



hetgeen officieel onder 
inkomen wordt verstaan 
en een afbakening 
betreft van het begrip 
bijzonder inkomen. 
 

Artikel 7:1 onder e (was d maar 
opgeschoven vanwege toegevoegd 
artikel 7:1 onder b): 

indien een uitvaartpolis opeisbaar is 
wordt van belanghebbende niet 
verwacht de waarde hiervan af te 
kopen. De waarde van de uitvaartpolis 
telt dan ook niet mee als vermogen. 

Artikel 7:1 onder e (was d maar opgeschoven 
vanwege toegevoegd artikel 7:1 onder b): 

De extra vermogensvrijlating voor uitvaartkosten. De 
hoogte van de vrijlating is het bedrag dat de 
Belastingdienst hanteert als aftrekpost voor de 
vaststelling van de nalatenschap. De voorwaarden 
zijn:

1. voor de kosten van de uitvaart is geen dekkende 
verzekering afgesloten;

2. het bedrag is gestort op een depositorekening bij 
een begrafenisonderneming;
3. het bedrag kan alleen gebruikt worden voor 
uitvaartkosten;
4. het bedrag is niet tussentijds opneembaar;
5. de rente wordt jaarlijks bijgeschreven op de 
depositorekening. 

Het oude artikel over extra 
vermogensvrijlating voor 
uitvaartkosten klopte niet. Dit 
ging namelijk over 
kapitaalverzekeringen, 
vandaar dat de hele passage 
is vervangen. 

In de nieuwe tekst is nu 
aangegeven dat de 
afkoopwaarde van een 
uitvaartpolis niet wordt 

meegeteld bij het vermogen. 
Veel gemeenten zonderen dit 
uit door het te benoemen in 
de beleidsregels. Het 
uitzonderen gebeurde al wel 
in de praktijk bij algemene 
bijstand, dus het is 
consequent om dit ook te 
doen voor bijzondere 
bijstand. 

Los van het argument 
over het consequent 
toepassen is het 
inhoudelijke argument 
uiteraard dat je mensen 
wil stimuleren om zaken 
goed te regelen (zoals 
een uitvaartpolis) en je 
daar niet voor wenst “af 
te straffen” door dit mee 
te tellen als (potentieel) 
vermogen.

Artikel 8.1:

Wanneer een voertuig 9 jaar of ouder 
is, dan wordt geen rekening gehouden 
met het vermogen in dit voertuig, tenzij 
het voertuig een duidelijk objectief te 

Artikel 8.1:

Wanneer een voertuig 9 jaar of ouder is, dan wordt 
geen rekening gehouden met het vermogen in dit 
voertuig, tenzij het voertuig een duidelijk objectief te 
bepalen dagwaarde heeft van € 3.000,- of meer.

Zie toelichting onder artikel 
8.2. 



bepalen dagwaarde heeft van € 3.000,- 
of meer. In dat geval wordt 75 % van 
de meeneemprijs van de ANWB-
koerslijst meegenomen bij de 
bepaling van het vermogen. 

Artikel 8.2: 

Bij een voertuig jonger dan 9 jaar of 
met een duidelijk objectief te bepalen 
waarde van € 3.000,- of meer, wordt 
75 % van de meeneemprijs van de 
ANWB-koerslijst meegenomen bij de 
bepaling van het vermogen.

Artikel 8.2: 

Bij een voertuig jonger dan 9 jaar of met een 
duidelijk objectief te bepalen waarde van € 3.000,- of 
meer, wordt de meeneemprijs van de ANWB-
koerslijst meegenomen bij de bepaling van het 
vermogen.

Binnen de uitvoering 
(levensonderhoud) werd al 
75% van de prijs 
aangehouden, dus dient dit 
ook binnen de nadere regels 
bijzondere bijstand op die 
manier te worden 
geformuleerd.  

Bij de uitvoering was dit 
al bekend en werd al 
consequent 75% 
toegepast.  

Artikel 9: 

De regel is dat inwoners geen 
bijzondere bijstand krijgen voor de 
kosten van duurzame 
gebruiksgoederen, overige 
inrichtingskosten en een babyuitzet. De 
kosten kunnen betaald worden uit een 
inkomen op bijstandsniveau door vooraf 
te reserveren of achteraf gespreid te 
betalen. Er geldt een uitzondering voor 
meerjarige minima en statushouders. 

Meerjarige minima en statushouders 

Meerjarige minima zijn inwoners die 3 
jaar of langer een inkomen hebben dat 
gemiddeld lager dan of gelijk is aan 
100% van de bijstandsnorm. Zij hebben 
vaak niet meer de financiële ruimte om 
vanuit het inkomen op bijstandsniveau 

Artikel 9: 

De regel is dat inwoners geen bijzondere bijstand 
krijgen voor de kosten van duurzame 
gebruiksgoederen, overige inrichtingskosten en een 
babyuitzet. De kosten kunnen betaald worden uit 
een inkomen op bijstandsniveau door vooraf te 
reserveren of achteraf gespreid te betalen. Er geldt 
een uitzondering voor meerjarige minima.

Meerjarige minima

Dit zijn inwoners die 3 jaar of langer een inkomen 
hebben dat gemiddeld lager dan of gelijk is aan 
100% van de bijstandsnorm. Zij hebben vaak niet 
meer de financiële ruimte om vanuit het inkomen op 
bijstandsniveau te reserveren of achteraf gespreid te 
betalen. Een inwoner kan dan bijzondere bijstand 
krijgen voor de noodzakelijke aanschaf van (prijzen 
zijn volgens Nibud-prijzengids):

Er was behoefte aan meer 
duidelijkheid over de 
verstrekking van de 
inrichtingskosten. Ook 
statushouders zijn benoemd 
in de nieuwe versie waardoor 
voor hen dezelfde situatie 
geldt als voor meerjarige 
minima. Ook het extra 
benadrukken dat het werken 
met een checklist (op basis 
van de Nibud-prijzengids) is 
van belang zodat aan de 
voorkant duidelijk is wat wel 
en niet aangeschaft dient te 
worden. Ook het 
benadrukken dat 
tweedehands spullen in 
sommige gevallen prima zijn, 
stond er nog niet expliciet in.

Zie reden. 



te reserveren of achteraf gespreid te 
betalen. Meerjarige minima kunnen 
dan, net als statushouders, bijzondere 
bijstand krijgen voor de noodzakelijke 
aanschaf van (prijzen zijn volgens 
Nibud-prijzengids): 

• Duurzame gebruiksgoederen: 
wasmachine, koelkast, 
gasfornuis en tv of laptop (prijzen 
volgens 100 procent van de 
Nibud-prijzengids). 

• Overige inrichtingskosten: 
matras, vloerbedekking, 
raambekleding en verf of behang 
(prijzen volgens 100 procent van 
de Nibud-prijzengids). 

• Babyuitzet (prijzen volgens 50 
procent van de Nibud-
prijzengids, uitgezonderd kleding, 
beddengoed, matras, fles, speen 
en verzorgingsproducten, dan 
geldt 100 procent van de Nibud-
prijzengids). 

Voor andere duurzame 
gebruiksgoederen en andere overige 
inrichtingskosten dan die zoals 
hierboven genoemd gaan we uit van 

tweedehands aanschaf (en daarom 
50% van de prijs in de Nibud 

prijzengids). Ook wordt voor andere 
duurzame gebruiksgoederen 
beoordeeld of de kosten vanuit de 
individuele inkomenstoeslag voldaan 
kunnen worden. 

• Duurzame gebruiksgoederen: wasmachine, 
koelkast, gasfornuis en tv of laptop

• Overige inrichtingskosten: vloerbedekking, 
raambekleding en verf of behang

• Babyuitzet: volgens lijst van de Nibud-
prijzengids

Voor de aanschaf van een laptop kan de inwoner 
maximaal eenmaal per 5 jaar bijzondere bijstand 
krijgen. Voor andere duurzame gebruiksgoederen 
dan hierboven genoemd, gaan we uit van 
tweedehands aanschaf (50% van de prijs in de 
Nibud prijzengids). Ook wordt voor andere duurzame 
gebruiksgoederen beoordeeld of de kosten vanuit de 
individuele inkomenstoeslag voldaan kunnen 
worden.

Ten aanzien van de 
babyuitzet is een knip 
gemaakt tussen artikelen die 
worden verstrekt op basis 
van 50 procent van de Nibud-
prijzengids en artikelen die 
worden verstrekt op basis 
van 100 procent van de 
Nibud-prijzengids. 

Matras/witgoed was nog niet 
expliciet opgenomen onder 
overige inrichtingskosten. De 
checklist (op basis van de 
Nibud-prijzengids) integraal 
opnemen in de 
werkafspraken.     . 



Ten aanzien van de babyuitzet wordt 
uitgegaan van de lijst van noodzakelijke 
artikelen betreffende de baby- uitzet 
(50% van de prijs in de Nibud-
prijzengids met uitzondering van 
kleding, beddengoed, matras, fles, 
speen en verzorgingsproducten). 
Nieuwe aanvragen voor een babyuitzet 
binnen 3 jaar na geboorte van het voor 
het eerste kind aangevraagde bedrag 
worden afgewezen. De spullen van de 
eerste babyuitzet zijn dan immers nog 
te gebruiken.  

De Prijzengids van het Nibud voor 
woninginrichting (hoofdstuk: inventaris) 
geldt als checklist aan de voorkant. Op 
die manier kan worden vastgesteld aan 
welke spullen wel en aan welke spullen 
mogelijk geen noodzaak is. Bij artikelen 
zoals vloerbedekkingen en behang 
wordt uitgegaan van gemiddelde 
bedragen uit de Nibud-prijzengids en 
wordt niet achter de komma 
doorgerekend op basis van o.a. de 
oppervlakte van de woning. 

Voor de aanschaf van een laptop kan 
eenmaal per 5 jaar bijzondere bijstand 

worden aangevraagd (100% van de 
prijs van een laptop in de Nibud 
prijzengids). 

Artikel 11:

Huurder

Artikel 11: 

Huurder

Er was niet opgenomen hoe 
om te gaan met situaties 

In de praktijk werd ook 
dan al 



De huurder woont in een huurwoning 
en krijgt geen huurtoeslag van de 
belastingdienst. De huurder moet 
moeite doen om een woning te vinden, 
waarvan hij de huur (met huurtoeslag) 
zelf kan betalen. De huurder moet 
bereid zijn om te verhuizen binnen een 
straal van 50 kilometer van de huidige 
woning. De huurder krijgt maximaal 6 
maanden een woonkostentoeslag. De 
huurder kan dan een nieuwe aanvraag 
doen voor de woonkostentoeslag. 
Wanneer de huur van de woning 
hoger is dan de huurtoeslaggrens 
kan ook voor maximaal 6 maanden 
woonkostentoeslag worden 
ontvangen. Per maand moeten de 
netto woonkosten (de “rekenhuur” 
bij toeslagen) boven de 
huurtoeslaggrens liggen. 

De huurder woont in een huurwoning en krijgt geen 
huurtoeslag van de belastingdienst. De huurder 
moet moeite doen om een woning te vinden, 
waarvan hij de huur (met huurtoeslag) zelf kan 
betalen. De huurder moet bereid zijn om te 
verhuizen binnen een straal van 50 kilometer van de 
huidige woning. De huurder krijgt maximaal 6 
maanden een woonkostentoeslag. De huurder kan 
dan een nieuwe aanvraag doen voor de 
woonkostentoeslag.

waarbij de huur hoger is dan 
de huurtoeslaggrens. 

woonkostentoeslag 
toegekend. 

Artikel 11:

Dubbele huur
Indien er sprake is van noodzakelijke 
verhuizing en de inwoner moet over 
dezelfde periode zowel huur of 
woonkosten voor de oude als de 
nieuwe woning betalen, dan kan voor 
maximaal 1 maand bijzondere bijstand 
worden aangevraagd. Dit betreft de 
gehele huur (onder aftrek van 
eventuele huurtoeslag) van de nieuwe 
woning. Als de inwoner geen recht 
heeft op huurtoeslag dan wordt de 
huurtoeslag gecompenseerd en niet de 
huur.  

Stond er nog niet in. Er was in de nadere regels 
nog niks opgenomen over 
hoe om te gaan met dubbele 
huur. In de praktijk werd dit al 
wel toegepast conform het er 
nu staat omschreven. 

Veel gemeenten 
formuleren dit op deze 
wijze in hun 
beleidsregels / nadere 
regels bijzondere 
bijstand. 



Artikel 13:

De regel is dat een inwoner geen 
bijzondere bijstand krijgt voor medische 
kosten, omdat de Zorgverzekeringswet 
een passende en toereikende 
voorliggende voorziening is.

Wanneer de voorziening in het 
individuele geval volgens de 
voorliggende voorziening wel 
noodzakelijk is, maar de kosten niet 
(volledig) vergoed worden, dan kan een 
inwoner (aanvullend) bijzondere 
bijstand krijgen voor medische kosten. 
Als de inwoner mee kan doen met de 
collectieve ziektekostenverzekering, 
maar hier niet voor kiest, dan kan de 
vergoeding van de collectieve 
ziektekostenverzekering op de te 
verstrekken bijstand in mindering 
worden gebracht. 

Er kan een medisch advies opgevraagd 
worden om de noodzaak vast te stellen. 

Artikel 13: 

De regel is dat een inwoner geen bijzondere bijstand 
krijgt voor medische kosten, omdat de 
Zorgverzekeringswet een passende en toereikende 
voorliggende voorziening is.

Wanneer de voorziening in het individuele geval 
volgens de voorliggende voorziening wel 
noodzakelijk is, maar de kosten niet (volledig) 
vergoed worden, dan kan een inwoner (aanvullend) 
bijzondere bijstand krijgen voor medische kosten.

Er kan een medisch advies opgevraagd worden om 
de noodzaak vast te stellen. 
 

Deze aanvulling is 
overeenkomstig de 
uitvoeringspraktijk die als 
wenselijk wordt gezien. 

Het is van belang om dit 
principe te borgen 
binnen de nadere regels 
zodat het zowel voor de 
uitvoering als voor de 
inwoner duidelijk is dat 
we er voor kunnen 
kiezen om de vergoeding 
van de collectieve 
zorgverzekering in 
mindering te brengen.  

Artikel 38. Sociaal Medische Indicatie

Een inwoner kan bijzondere bijstand 
krijgen voor de noodzakelijke kosten 
van kinderopvang op grond van een 
SMI of als aanvulling op de 
kinderopvangtoeslag van de 
belastingdienst. 

Artikel 38. Sociaal Medische Indicatie

Een inwoner kan bijzondere bijstand krijgen voor de 
noodzakelijke kosten van kinderopvang op grond 
van een SMI of als aanvulling op de 
kinderopvangtoeslag van de belastingdienst. 
De hoogte van de bijzondere bijstand is maximaal € 
10,00 per uur. 

De nieuwe ‘beleidsregels 
tegemoetkoming kosten 
kinderopvang Boxtel 2022’ 
beschrijven de nadere 
uitwerking van artikel 3.3.18 
uit de verordening sociaal 
domein Boxtel 2021. De 
vaststelling van deze nadere 
uitwerking is noodzakelijk en 

De oude beleidsregels 
tegemoetkoming kosten 
kinderopvang zijn eerder 
al ingetrokken. Ter 
vervanging was artikel 
38 opgenomen. Dit 
artikel kan nu dan ook 
geschrapt worden. 



De hoogte van de bijzondere bijstand is 
maximaal € 10,00 per uur. 

zeer gewenst omdat de 
doorgevoerde verbeteringen 
hierin zijn opgenomen ten 
behoeve van de effectiviteit 
en uitvoerbaarheid van de 
regeling.
 

Paragraaf 3.10. Borgtocht als 
bijzondere bijstand:

In het addendum, behorend bij de 
overeenkomst “Schuldhulpverlening 
fase 2” tussen de Stichting Kredietbank 
Nederland en de Gemeente Boxtel met 
kenmerk Bizob-2019-GEZ-TEI-00048 
en met ingangsdatum 1 januari 2020, is 
het volgende afgesproken over 
borgtocht als vorm van bijzondere 
bijstand: 

De gemeente Boxtel heeft in overleg 
met de Kredietbank besloten borg te 
staan voor een sociale lening

bij de volgende situaties:
- Als een persoon een 
verblijfsvergunning type 3 heeft.
- Als een persoon onder curatele of 
bewind staat.
- Als een persoon in een lopende 
echtscheiding zit
- voor overige sociale leningen, die via 
de gemeente worden aangevraagd, 
wordt geen borgstelling van de
gemeente gevraagd.
-Kredietbank Nederland behoudt het 
recht om een aangevraagde sociale 
lening af te wijzen wanneer deze niet 

Deze paragraaf bestond nog niet. In het addendum bij de 
overeenkomst tussen 
gemeente en de kredietbank 
is afgesproken dat voor de 
betreffende groepen borg 
wordt gestaan.  

Er moet een 
werkinstructie komen 
vanuit de Kredietbank 
Nederland. Echter wel 
goed voor de 
duidelijkheid om een 
artikel hierover toe te 
voegen. 



voldoet aan het acceptatiebeleid van 
Kredietbank Nederland.

Ten behoeve van deze afspraken 
worden werkinstructies opgesteld voor 
de uitvoering. 

Artikel 41.B. Tandartskosten: maximale 
materiaal- en techniekkosten

Voor tandartskosten gelden maximale 
tarieven ten aanzien van de materiaal- 
en techniekkosten. De referentielijst 
materiaal- en techniekkosten overige 
mondzorg die jaarlijks door de 
verzekeraars wordt vastgesteld is 
daarbij leidend. 

Artikel bestond nog niet. Tot op heden is er niks 
beschreven over de 
vergoeding van 
tandartskosten of 
orthodontie. De meeste 
gemeenten vergoeden daar 
niks voor via bijzondere 
bijstand (aangezien de 
zorgverzekering als 
voorliggende voorziening 
wordt gezien). 
Uitvoeringspraktijk in Boxtel 
is in dat opzicht echter wel 
vrij royaal geweest altijd. 

Op advies van de 
uitvoering is een artikel 
opgenomen over de 
maximale materiaal- en 
(conform jaarlijkse lijsten 
van de verzekeraars). Nu 
zitten de tandartsen daar 
vaak boven blijkt uit de 
praktijk.

Het toevoegen van 
artikel 41.B en daarmee 
het toepassen van de 
referentielijst materiaal- 
en techniekkosten tracht 
juist te voorkomen dat 
tandartskosten die 
gedeclareerd kunnen 
worden via bijzondere 
bijstand opeens flink 
gaan stijgen. De 
afgelopen jaren zijn de 
gemaximeerde bedragen 
op de referentielijst 
stabiel. Mochten deze 
(substantieel) stijgen en 
de bedragen worden 
verhoogd dan zal het 
college hierover worden 
geïnformeerd zodat op 



dat moment kan worden 
besloten of mee zal 
worden gegaan met 
deze stijging of niet.   


